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1. Wprowadzenie

Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia jest pierwszym i jak dotad jedynym zwigzkiem
metropolitalnym utworzonym w Polsce na mocy odrebnej ustawy. Powstata w 2017 roku, jednak
jej geneza siega znacznie gtebiej niz sam moment przyjecia rozwigzan legislacyjnych. Byta raczej
zwienczeniem wieloletniego procesu stopniowej integracji funkcjonalnej i instytucjonalnej miast
centralnej czesci wojewddztwa  $laskiego. Doswiadczenia  Komunikacyjnego  Zwigzku
Komunalnego GOP, Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego, wspotpracy w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) czy licznych projektéw partnerskich stworzyty
fundament, na ktorym mozliwe stato sie powotanie pierwszej w Polsce metropolii wyposazonej

we wiasne dochody i ustawowo okreslone kompetencje.

Dziewiec lat funkcjonowania Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii stanowi wystarczajgco dtugi
okres, aby pokusic sie o prébe oceny dotychczasowych doswiadczen. Jest to czas pozwalajacy nie
tylko na analize przyjetych rozwigzan instytucjonalnych, ale przede wszystkim na odpowiedz
na pytanie, w jakim stopniu udato sie przetozy¢ idee metropolitalng na konkretne dziatania stuzace
mieszkancom oraz wzmacniajgce potencjat rozwojowy regionu. W ciggu tego okresu Metropolia
stata sie jednym z najwazniejszych organizatoréw transportu publicznego w kraju, zrealizowata
szereg wspolnych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych i wyksztatcita mechanizmy wspotpracy
pomiedzy czterdziestoma jeden gminami cztonkowskimi. Jednoczesnie czes¢ ambitnych
zamierzen zwigzanych z integracja polityk publicznych, wspdlnym planowaniem przestrzennym,
gospodarka komunalng czy rozwojem gospodarczym nie zostata zrealizowana lub pozostaje na

wczesnym etapie rozwoju.

Powstanie niniejszego raportu nie jest jednak wytacznie prébg podsumowania pierwszej dekady
funkcjonowania GZM. Jego przygotowanie zbiega sie bowiem z rozpoczeciem nowego etapu
w rozwoju polskiej polityki metropolitalnej. Wejscie w zycie ustawy o zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie pomorskim oznacza nie tylko utworzenie drugiej metropolii w Polsce, ale rowniez

rozszerzenie katalogu kompetencji dostepnych dla Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii.
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Po raz pierwszy od momentu jej powotania pojawia sie mozliwos¢ stopniowego wyjscia poza
model organizacji skoncentrowanej przede wszystkim na transporcie i mobilnosci oraz
rozwijania nowych obszaréw wspétpracy zwigzanych miedzy innymi z gospodarka komunalng,

polityka rynku pracy, ustugami wspolnymi, kultura, innowacjami czy transformacja gospodarcza.

Nowe rozwigzania prawne otwierajg zatem kolejny rozdziat w historii Metropolii. Jednoczesnie
rodza one pytanie znacznie wazniejsze od samego zakresu kompetencji. Dziewiec¢ lat doswiadczen
pokazuje bowiem, ze sukces metropolii nie zalezy wytgcznie od zapiséw ustawowych, lecz przede
wszystkim od zdolnosci do budowania porozumienia pomiedzy gminami, umiejetnosci
koncentracji zasobdéw na przedsiewzieciach o rzeczywistym znaczeniu ponadlokalnym oraz

zdolnosci do tworzenia wartosci dodanej dla catego obszaru funkcjonalnego.

W tym kontekscie zasadniczym celem niniejszego raportu jest nie tyle sporzadzenie bilansu
sukcesow i porazek Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii, ile proba odpowiedzi na pytanie, czy
doswiadczenia pierwszych dziewieciu lat funkcjonowania pozwola wykorzysta¢ nowe mozliwosci
W sposoOb sprzyjajacy dalszemu rozwojowi regionu i poprawie jakosci zycia jego mieszkancow.
Ostatecznie bowiem znaczenie metropolii nie powinno by¢ mierzone liczba realizowanych
projektéw czy wielkoscia budzetu, lecz zdolnoscia do rozwigzywania probleméw, ktorych

pojedyncze miasta nie sg w stanie skutecznie przezwyciezy¢ samodzielnie.

By¢ moze wiasnie teraz Goérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia staje przed najwazniejszym
momentem w swojej dotychczasowej historii. Okres budowy instytucji i tworzenia podstaw
wspotpracy w duzej mierze dobiegt konca. Rozpoczyna sie etap, w ktérym o znaczeniu Metropolii
beda decydowac nie tyle same ambicje i oczekiwania, ile zdolno$¢ do wykorzystania nowych
instrumentéw dla realizacji przedsiewzie¢ odpowiadajacych na wyzwania transformagji
gospodarczej, zmian demograficznych, konkurencji miedzy metropoliami oraz rosnacych
oczekiwan mieszkancéw wobec jakosci zycia. To wtasnie odpowiedzZ na pytanie, czy Gornoslasko-
Zagtebiowska Metropolia bedzie potrafita wykorzystaé te szanse, stanowi najwazniejszy punkt

wyjscia dla dalszych rozwazan przedstawionych w niniejszym opracowaniu.
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2. Po co powstajg metropolie
| dlaczego miasta muszg
wspotpracowac?

Pierwsze formy wspotpracy metropolitalnej zaczety pojawiac sie juz na przetomie XIX i XX wieku,
kiedy dynamiczna urbanizacja oraz rozwdj przemystu doprowadzity do sytuacji, w ktorej granice
administracyjne poszczegolnych miast coraz mniej odpowiadaly rzeczywistym procesom
gospodarczym i spotecznym. Rozrastajgce sie aglomeracje obejmowaty wiele samodzielnych
jednostek administracyjnych, a codzienne funkcjonowanie mieszkancéw coraz czesciej wykraczato
poza granice pojedynczych miast. W efekcie zaczeto poszukiwa¢ nowych form koordynacji dziatan
publicznych, przede wszystkim w zakresie transportu, gospodarki komunalnej oraz planowania

przestrzennego.

Zrédto: iStockphoto
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Jednym z najstarszych przyktaddw instytucjonalizacji wspotpracy metropolitalnej byt utworzony
w 1920 r. Regionalverband Ruhr, uznawany za jedng z najstarszych organizacji metropolitalnych
w Europie. W kolejnych dekadach podobne rozwigzania zaczety pojawiac sie rowniez w innych
panstwach. W Wielkiej Brytanii rozwijano planowanie catego obszaru Londynu, czego
zwienczeniem byto utworzenie w 1963 r. Greater London Council. We Francji od lat 60. XX wieku
rozwijano wspoélnoty miejskie (communautés urbaines), ktorym powierzano zadania zwigzane
z transportem, gospodarka komunalng czy planowaniem przestrzennym. W Niemczech
dominowat model zwigzkéw i stowarzyszen metropolitalnych, natomiast w Holandii i krajach
skandynawskich wieksza role odgrywaty mechanizmy wspotpracy i koordynacji pomiedzy

samorzadami.’

Rozwdj struktur metropolitalnych byt odpowiedzig na postepujace procesy suburbanizacji, wzrost
mobilnosci mieszkancdédw oraz rosngca ztozonos¢ problemoéw rozwojowych. Coraz wyrazniej
dostrzegano bowiem, ze kwestie zwigzane z transportem, ochrong srodowiska, dostepnoscia
mieszkan czy rozwojem gospodarczym nie koncza sie na granicach administracyjnych
poszczegolnych miast. Od konca XX wieku znaczenie metropolii dodatkowo wzrosto wraz z

rozwojem gospodarki opartej na wiedzy i postepujaca globalizacja

Wielkie obszary miejskie zaczety odgrywac role gtownych weztdw przeptywu kapitatu, informacji,
innowacji i wysoko wykwalifikowanych pracownikow, stajac sie najwazniejszymi biegunami

wzrostu gospodarczego.

Historia rozwoju europejskich metropolii pokazuje, ze ich powstawanie nie byto wynikiem
jednorazowych decyzji administracyjnych. Przeciwnie, metropolie wytaniaty sie stopniowo jako
odpowiedZ na coraz wieksza rozbiezno$¢ pomiedzy rzeczywistymi procesami spotecznymi i
gospodarczymi a istniejagcymi granicami administracyjnymi. W wielu przypadkach rozwoj
obszarow miejskich nastepowat nie poprzez dominacje jednego miasta centralnego, lecz w wyniku
zblizania sie do siebie wielu osrodkow, ktore stopniowo tworzyty wspolng przestrzen funkcjonalna.
Rozwdj przemystu, infrastruktury transportowej oraz lokalnych rynkéw pracy sprzyjat powstawaniu
licznych, wzglednie samodzielnych miast, petnigcych rézne, czesto komplementarne funkcje.
Pomimo postepujacej integracji przestrzennej nie dochodzito jednak do ich formalnej konsolidagji

w jedng jednostke administracyjna.

" Tomas A. (red.), Metropolitan Governance in Europe: Challenges & Models, CIDOB, Barcelona 2015.
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Wynikato to zaréwno z utrwalonych tozsamosci lokalnych, jak i odmiennych intereséw

politycznych, gospodarczych i finansowych poszczegdlnych wspdlnot samorzadowych.

Wraz z nasileniem procesoéw urbanizacji, wzrostem mobilnosci mieszkancow oraz coraz wieksza
ztozonoscig wyzwan rozwojowych zaczeto dostrzegac, ze rzeczywiste funkcjonowanie obszaréw
miejskich coraz wyrazniej wykracza poza granice pojedynczych miast. W konsekwencji pojawita
sie potrzeba wspodtpracy ponad tymi granicami, a miasta zaczety tworzy¢ réznorodne formy
kooperacji — poczatkowo w stosunkowo waskich obszarach, takich jak transport czy infrastruktura
techniczna, a z czasem rowniez w zakresie planowania przestrzennego, rozwoju gospodarczego i

prowadzenia wspdlnych polityk publicznych.

To wtasnie rozbieznos¢ pomiedzy rzeczywista przestrzenia zycia mieszkancdédw a administracyjnym
podziatem terytorium stanowi jeden z najwazniejszych powodow powstawania wspotczesnych
metropolii. Pojedyncze miasto moze skutecznie zarzadzac szkotami, lokalnymi drogami, parkami
czy podstawowymi ustugami komunalnymi, jednak znacznie trudniej jest mu samodzielnie
rozwigzywac problemy majace charakter ponadlokalny. Dotyczy to przede wszystkim transportu
publicznego, planowania przestrzennego, rynku pracy, ochrony S$rodowiska, gospodarki
odpadami, polityki mieszkaniowej, adaptacji do zmian klimatu czy promocji gospodarczej. Kazdy
z tych obszaréow wykracza poza granice jednej gminy i wymaga koordynacji dziatan wielu

podmiotow.

Co wiecej, we wspdiczesnej gospodarce coraz istotniejszym czynnikiem rozwoju staje sie wiedza i
informacja. Rozwojowi globalnej gospodarki informacyjnej towarzyszy dynamiczny wzrost
wielkich miast, petnigcych funkcje miedzynarodowe — metropolii. Stajag sie one gtéwnymi weztami
gospodarki swiatowej, skupiajacymi funkcje zarzadcze. W ten sposdb powstaje wieloosrodkowy,

Swiatowy system miast.2

Wspditczesna metropolia nie jest wiec jedynie duzym miastem. Jest raczej siecia powigzan
pomiedzy miastami, gminami, przedsiebiorstwami, uczelniami, instytucjami publicznymi i

mieszkancami. Jej znaczenie wynika nie tylko z liczby ludnosci, ale réwniez z petnionych funkgji.

2 Smetkowski M., Gorzelak G., Kozak M., Olechnicka A., Ptoszaj A., Wojnar K. (2012), Europejskie metropolie
i ich regiony. Od krajobrazu gospodarczego do sieci metropolii, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa.
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Metropolie koncentrujg ustugi wyzszego rzedu, zaawansowane funkcje gospodarcze, instytucje
naukowe, kapitat ludzki, infrastrukture transportowa oraz zdolnos$¢ do uczestnictwa w krajowych i
miedzynarodowych sieciach przeptywu wiedzy i innowacji. W gospodarce opartej na wiedzy to

wiasnie duze obszary miejskie staja sie gtdbwnymi osrodkami wzrostu i konkurencyjnosci.

Rola metropolii we wspdtczesnym sSwiecie nie ogranicza sie jednak wytacznie do wspierania
rozwoju gospodarczego. W rownym stopniu polega ona na tworzeniu warunkéw dla wysokiej
jakosci zycia mieszkancéw. Z jednej strony metropolie przyciggaja inwestoréw, specjalistow,
studentow, instytucje badawcze i przedsiebiorstwa z sektorow wiedzochtonnych. Z drugiej strony
muszg odpowiada¢ na problemy codziennosci: dostepnos$¢ transportu, jakos¢ powietrza,
mieszkalnictwo, przestrzen publiczng, bezpieczenstwo, ustugi spoteczne czy ochrone srodowiska.
Dobrze zarzadzana metropolia nie jest wiec wytacznie ,maszyna wzrostu gospodarczego”, ale

rowniez narzedziem poprawy warunkow zycia mieszkancow.

Metropolie wptywaja na rozwdj poprzez efekt skali i efekt sieci. Efekt skali polega na tym, ze
wspolne dziatanie wielu gmin pozwala realizowac przedsiewziecia zbyt kosztowne lub zbyt
ztozone dla pojedynczego miasta. Dotyczy to miedzy innymi systemdw transportowych, duzych
projektéw srodowiskowych, infrastruktury rowerowej czy wspolnej promocji inwestycyjnej. Z kolei
efekt sieci oznacza, ze wartos¢ catego obszaru metropolitalnego wzrasta wraz z intensywnoscia
powigzan miedzy jego czesciami. Im sprawniejszy jest transport, im tatwiejszy przeptyw
pracownikéw, studentéw i wiedzy oraz im lepiej wspdtpracuja uczelnie, przedsiebiorstwa i

samorzady, tym wieksze korzysci osiaga cata metropolia dzieki efektom aglomeracji i sieciowym.

Jednoczesnie metropolie stajg sie miejscem koncentracji nowych wyzwan. Wystepuja w nich
procesy suburbanizacji, gentryfikacji, depopulacji czesci miast, presji inwestycyjnej na tereny
zielone, nierébwnosci spotecznych, degradacji terenow poprzemystowych oraz wzrostu kosztéw
ustug publicznych. Oznacza to, ze samo istnienie metropolii nie gwarantuje sukcesu. Potrzebne sa
instytucje zdolne do koordynacji dziatah, budowania kompromiséw i prowadzenia polityk

publicznych w skali wigkszej niz pojedyncza gmina.

Jak wskazuje w swoim opracowaniu OECD (ang. Organisation for Economic Co-operation and
Development) miasta muszg wspotpracowac, poniewaz konkurencja pomiedzy nimi nie wystarcza
do rozwigzywania problemdéw wspolnych. Jezeli kazda gmina planuje zabudowe wytacznie z
wiasnej perspektywy, cate terytorium moze doswiadcza¢ chaosu przestrzennego i kosztownej

suburbanizacji.
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Jezeli kazda gmina samodzielnie organizuje transport, mieszkancy otrzymuja system niespdjny
taryfowo i organizacyjnie. Jezeli kazde miasto osobno zabiega o inwestorow, caty region moze
traci¢ szanse na stworzenie silnej, wspolnej oferty gospodarczej. Wspdtpraca metropolitalna nie
oznacza rezygnacji z lokalnej autonomii, lecz umozliwia ograniczanie negatywnych skutkéw

fragmentacji administracyjne;j. 3

Metropolie powstajg wiec nie po to, aby zastgpi¢ miasta, lecz po to, aby umozliwi¢ im
skuteczniejsze dziatanie w sprawach, ktorych nie sg one w stanie rozwigza¢ samodzielnie. Ich rolag
jest organizowanie wspotpracy, wzmacnianie konkurencyjnosci catego obszaru, poprawa jakosci
zycia mieszkancéw oraz dostosowywanie struktur zarzadzania do rzeczywistych proceséw
spotecznych, gospodarczych i przestrzennych. W tym sensie wspotczesne metropolie stanowia
naturalng odpowiedZ na wyzwania wynikajace z rosnacej ztozonosci $wiata oraz coraz wiekszej

wspotzaleznosci miast i ich mieszkancow.

® OECD, The Metropolitan Century: Understanding Urbanisation and its Consequences, OECD Publishing, Paris 2015,
https://www.oecd.org/en/publications/the-metropolitan-century_9789264228733-en.html
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3. Geneza i model funkcjonowania
Gornoslgsko-Zagtebiowskiej
Metropolii

3.1. Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia w liczbach

Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia jest najwiekszym pod wzgledem liczby ludnosci obszarem
metropolitalnym w Polsce i jedynym zwigzkiem metropolitalnym utworzonym na podstawie
odrebnej ustawy. W jej sktad wchodzi 41 gmin, w tym 13 miast na prawach powiatu. Obszar
Metropolii zajmuje okoto 2,5 tys. km? i jest zamieszkiwany przez okoto 2,1 min mieszkancow.
Wytwarzany na tym obszarze produkt krajowy brutto szacowany jest na ponad 160 mld zt, co
odpowiada okoto 7-8% polskiego PKB. Pod wzgledem potencjatu gospodarczego GZM nalezy do

najwiekszych obszaréw miejskich Europy Srodkowej.

Zrédto: Gérnoslgsko-Zagtebiowska Metropolia

4 Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia, O metropolii, ,Metropolia GZM", https://metropoliagzm.pl/o-metropolii/
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Znaczenie GZM wykracza jednak poza dane statystyczne. Tworzy ona jeden z najbardziej
zurbanizowanych i policentrycznych obszaréw w Europie, ktérego cecha charakterystyczna jest
brak dominujagcego miasta centralnego. Funkcje gospodarcze, naukowe i ustugowe roztozone sg
pomiedzy wiele osrodkdw, takich jak Katowice, Gliwice, Sosnowiec, Tychy, Dabrowa Gérnicza czy
Zabrze. Jednoczesnie codzienne przeptywy mieszkancédw zwigzane z praca, edukacja czy
korzystaniem z ustug powoduja, ze obszar ten funkcjonuje jako jeden organizm spoteczno-
gospodarczy.

O skali dziatalnosci Metropolii Swiadczy réwniez jej budzet. W 2025 roku dochody GZM
zaplanowano na poziomie okoto 2,57 mld zt, co plasuje ja wsrod najwiekszych jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce®. Charakterystyczna cecha tej struktury finansowej jest jednak
fakt, ze zdecydowana wiekszo$¢ Srodkéw przeznaczana jest na organizacje transportu

publicznego, ktéry pozostaje podstawowym zadaniem Metropolii.
3.2. GZM jako efekt dlugiego procesu integracji

Utworzenie Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii w 2017 roku byto formalnym zwienczeniem
procesu, ktérego poczatki siegaja pierwszych lat transformacji ustrojowej. ¢ Wbrew czesto
spotykanym opiniom GZM nie powstata w wyniku pojedynczej decyzji politycznej ani nie byta
catkowicie nowa konstrukcjg instytucjonalng. Stanowita raczej efekt stopniowego dojrzewania

wspotpracy pomiedzy miastami centralnej czesci wojewoddztwa slaskiego.

Pierwszym waznym doswiadczeniem integracyjnym byt utworzony w 1991 roku Komunikacyjny
Zwigzek Komunalny GOP. KZK GOP przez niemal trzy dekady odpowiadat za organizacje
transportu publicznego dla ponad dwdch miliondbw mieszkancow.” Znaczenie tej instytucji
wykraczato jednak daleko poza sama komunikacje. To wiasnie w ramach KZK GOP samorzady
uczyly sie wspdlnego finansowania ustug publicznych, negocjowania intereséw oraz
wypracowywania kompromiséow. Mozna wrecz powiedzie¢, ze KZK GOP byt pierwsza szkota

metropolitalnosci w regionie.

* Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia, Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia z budzetem na 2025 rok, op. cit.

5 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lagskim (Dz.U. 2017 poz. 730)

7 Komunikacyjny Zwigzek Komunalny Gérnoslaskiego Okregu Przemystowego, Sprawozdanie z dziatalno$ci KZK GOP za 2017 rok,
Katowice 2018
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Drugim etapem rozwoju wspotpracy samorzadowej byto utworzenie w 2007 r. Gérnoslaskiego
Zwigzku Metropolitalnego (GZM), skupiajacego czternascie najwiekszych miast konurbacji
gornoslaskiej.® Instytucja ta nie posiadata wtasnych kompetencji ani stabilnych zrédet dochodow,
jednak odegrata istotna role polityczng i koncepcyjna. To wtasnie w jej ramach rozwijano idee
ustawowej metropolii oraz prowadzono dziatania na rzecz stworzenia odpowiednich rozwigzan

prawnych.

Katowice

Istotne znaczenie miaty rowniez doswiadczenia zwigzane z realizacjg Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Subregionu Centralnego. Dzieki nim samorzady zdobyly doswiadczenie w
przygotowywaniu wspolnych projektéw, uzgadnianiu priorytetéw rozwojowych i wykorzystywaniu
srodkéw europejskich. ZIT staty sie w pewnym sensie szkotg wspotpracy projektowej, podobnie

jak KZK GOP byt szkota wspdlnego swiadczenia ustug publicznych.

8 Kaczmarek T., Zarzadzanie obszarami metropolitalnymi w Polsce, Poznan 2018.
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Powstanie GZM wynikato jednak nie tylko z wczesniejszych doswiadczen instytucjonalnych. Byto
ono réwniez odpowiedziag na coraz wyrazniejszg rozbieznos¢ pomiedzy rzeczywistym
funkcjonowaniem regionu a istniejgcym podziatem administracyjnym. Mieszkancy coraz czesciej
pracowali w innych miastach niz mieszkali, korzystali z ustug zlokalizowanych poza miejscem
zamieszkania, a ich codzienna aktywnos¢ obejmowata obszar catej konurbacji. Miliony podrézy
do pracy, szkot i ustug tworzyty jeden organizm funkcjonalny, podczas gdy system zarzadzania
pozostawat rozproszony pomiedzy kilkanascie samodzielnych samorzaddw. W praktyce oznaczato

to, ze istniata juz funkcjonalna metropolia, ktorej brakowato odpowiedniej formy instytucjonalne;j.

Pojawiaty sie przy tym charakterystyczne dla rozproszonych obszaré4w miejskich zjawiska
okreslane mianem ,pasazera na gape”. Cze$¢ mieszkancow korzystata z infrastruktury, transportu
czy ustug publicznych finansowanych przez jedno miasto, podczas gdy podatki odprowadzata w
innej gminie. W podobny sposob korzysci wynikajagce z funkcjonowania catego obszaru
metropolitalnego nie zawsze przektadaty sie na proporcjonalne uczestnictwo poszczegolnych
jednostek w kosztach ich utrzymania. Rosnaca skala takich zaleznosci powodowata, ze tradycyjne

mechanizmy wspotpracy stawaty sie niewystarczajace.

Przez wiele lat kolejne proby stworzenia ustawowej metropolii konczyty sie jednak
niepowodzeniem. Przetom nastapit dopiero w 2017 roku, kiedy uchwalono ustawe o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie slgskimse. Byt to pierwszy i jak dotad jedyny w Polsce akt prawny

tworzacy metropolie wyposazong w odrebne kompetencje oraz wiasne zrodta finansowania.

Na podstawie tej ustawy 1 lipca 2017 roku rozpoczeta dziatalnos¢ Gornoslasko-Zagtebiowska
Metropolia. W przeciwienstwie do wczesniejszych form wspodtpracy miedzygminnej otrzymata
osobowos$¢ prawng, ustawowo okreslone zadania oraz stabilne Zzrédto dochodéw w postaci

udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Oznaczato to przejscie od dobrowolnej wspdtpracy do trwatej instytucji publicznej zdolnej do
prowadzenia wtasnej polityki rozwojowej. granice administracyjne, stato sie fundamentem, na

ktoérym zbudowano pierwszg polska metropolie.

9 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwiazku metropolitalnym w wojewédztwie $lgskim (Dz.U. 2017 poz. 730 z pdzn. zm.).

| K N Instytut
Mysli Gospodarcze]
L" Karola Goduli Raport GZM - Metropolia przysztosci 14



Ustawa dla Pomorza

GZM Ustawa Powstanie Powstanie - Nowe kompetencje
(stowarzyszenie) ZTM MPDS GZM
KZK Powstanie Powstanie Strategia Metrorower
GOP ZIT GZM 2035

3.3. Struktura instytucjonalna

Model zarzadzania Goérnoslasko-Zagtebiowska Metropolig stanowi probe pogodzenia dwédch
czesto sprzecznych celow. Z jednej strony ma zapewnia reprezentacje wszystkich gmin
cztonkowskich, z drugiej uwzgledniaé fakt, ze poszczegdlne miasta roznig sie wielkoscia, liczba

mieszkancow oraz potencjatem gospodarczym.

Najwazniejszym organem stanowigcym i kontrolnym jest Zgromadzenie GZM, w sktad ktérego
wchodzg przedstawiciele wszystkich 41 gmin cztonkowskich. Co do zasady sa to prezydenci miast,
burmistrzowie lub wojtowie. Oznacza to, ze Metropolia nie posiada wtasnego organu
wybieranego bezposrednio przez mieszkancéw, lecz jest zarzadzana przez przedstawicieli

samorzaddw tworzacych zwigzek metropolitalny.

Rozwigzanie to ma zaréwno zalety, jak i ograniczenia. Z jednej strony zapewnia $ciste powigzanie
decyzji metropolitalnych z polityka prowadzong przez poszczeg6lne gminy. Z drugiej powoduje,
ze przedstawiciele miast wystepuja czesto w podwadjnej roli — jako wspotgospodarze Metropolii
oraz reprezentanci interesow wiasnych samorzaddéw. W praktyce oznacza to, ze proces
podejmowania decyzji jest nieustannym poszukiwaniem réwnowagi pomiedzy interesem

lokalnym i metropolitalnym.

Szczegdblng cecha ustroju GZM jest system tzw. podwaojnej wiekszosci. Dla przyjecia wiekszosci

uchwat nie wystarczy zwykta wiekszos$¢ gtoséw.
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Konieczne jest jednoczesne uzyskanie poparcia wiekszosci gmin oraz reprezentowanie wiekszosci
mieszkancow Metropolii. Mechanizm ten zostat wprowadzony w celu ograniczenia dwdch
skrajnych scenariuszy. Po pierwsze, ma zapobiega¢ dominacji najwiekszych miast, przede
wszystkim Katowic, Gliwic czy Sosnowca. Po drugie, uniemozliwia sytuacje, w ktorej liczne mniejsze

gminy mogtyby blokowa¢ decyzje istotne dla zdecydowanej wiekszosci mieszkancoéw regionu.

W praktyce system ten wymusza budowanie szerokich koalicji i sprzyja kulturze konsensusu. Nie
bez powodu wielu samorzadowcoéw podkresla, ze sukces GZM zalezy bardziej od zdolnosci

osiggania porozumienia niz od formalnych kompetencji zapisanych w ustawie.

Organem wykonawczym Metropolii jest Zarzad GZM, sktadajacy sie z przewodniczacego oraz
cztonkow zarzadu wybieranych przez Zgromadzenie. Odpowiada on za biezace funkcjonowanie
Metropolii, przygotowywanie projektow uchwat oraz realizacje zadan powierzonych przez
Zgromadzenie. Paradoksalnie przewodniczagcy GZM dysponuje znacznie mniejsza wiadzg niz
marszatek wojewodztwa czy prezydent duzego miasta. Jego sita wynika przede wszystkim ze
zdolnosci budowania porozumienia pomiedzy samorzagdowcami, a nie z mozliwosci wydawania

wigzacych polecen.

Warto jednak zauwazy¢, ze rzeczywisty model zarzadzania GZM wykracza poza formalne

kompetencje Zarzadu i Zgromadzenia

W praktyce znaczaca role odgrywaja komisje, zespoty robocze oraz regularne spotkania
samorzadowcdw, podczas ktdrych wypracowywane sa kompromisy jeszcze przed formalnym
gtosowaniem. Z tego wzgledu GZM bywa okreslana nie tyle jako klasyczna jednostka samorzadu
terytorialnego, ile jako ,federacja prezydentéw, burmistrzéw i wojtéw”, ktorej skutecznosc zalezy

przede wszystkim od jakosci wspotpracy pomiedzy jej uczestnikami.

To wtasnie ten model wspotzarzadzania stanowi wydawatoby sie jedna z zalet, ale jednoczes$nie
jedno z najwiekszych ograniczen Metropolii. Sprzyja on budowaniu szerokiego konsensusu, lecz
rownoczesnie wydtuza procesy decyzyjne i utrudnia realizacje przedsiewzie¢ wymgajacych

szybkich oraz odwaznych decyz;ji. .
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3.4. Kompetencje ustawowe

Zakres kompetencji Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii od poczatku byt stosunkowo
ograniczony w poréwnaniu z wieloma metropoliami europejskimi. Ustawodawca skoncentrowat
sie przede wszystkim na tych obszarach, ktére z natury majg charakter ponadlokalny,
pozostawiajac  wiekszos¢ kompetencji samorzadowych po stronie gmin oraz samorzadu

wojewodztwa.

Najwazniejszym zadaniem Metropolii jest organizacja publicznego transportu zbiorowego. GZM
odpowiada za funkcjonowanie Zarzadu Transportu Metropolitalnego, integracje taryfowa, rozwoj
potaczen autobusowych i tramwajowych oraz dziatania zwigzane z mobilnoscig mieszkancow. Do
najbardziej rozpoznawalnych przedsiewzie¢ nalezg m.in. wspdlny system taryfowy, integracja
przewozow organizowanych wczesniej przez rozne podmioty, rozwdj centrow przesiadkowych

oraz uruchomienie najwiekszego w Polsce systemu roweru miejskiego — Metroroweru.

Drugim obszarem dziatalnosci jest planowanie przestrzenne oraz koordynacja rozwoju
przestrzennego. Kompetencje Metropolii maja jednak charakter ograniczony. GZM moze
przygotowywac dokumenty strategiczne i koordynowac polityke przestrzenng, lecz nie posiada
narzedzi pozwalajacych na bezposrednia ingerencje w plany ogdlne czy miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego uchwalane przez poszczeg6lne gminy. W praktyce oznacza to,

ze Metropolia dysponuje raczej instrumentami koordynacyjnymi niz wtadczymi.

Kolejnym filarem dziatalnosci jest wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz promocja
obszaru Metropolii. Obejmuje to wspdtprace miedzynarodowa, dziatania promocyjne, wspieranie

innowacji oraz inicjowanie projektéw zwigzanych z transformacja gospodarcza regionu.

Warto jednak podkresli¢, ze rzeczywista aktywnos¢ GZM od poczatku wykraczata poza ustawowy
katalog zadan. Metropolia podejmowata liczne inicjatywy, ktére trudno jednoznacznie
zakwalifikowac¢ do kompetencji transportowych lub planistycznych. Przyktadem moga by¢ grupy
zakupowe energii elektrycznej i gazu, program rozwoju kolei metropolitalnej, projekt budowy sieci
velostrad, dziatania zwigzane z gospodarka wodorowa (Hydrogen GZM), wsparcie procesow
transformacji energetycznej regionu czy aktywnos¢ w zakresie pozyskiwania Srodkéw

europejskicho.

19 Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia, Metropolitalny Program Dziatan Strategicznych. Program rozwoju do Strategii Rozwoju
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii na lata 2022-2027, z perspektywa do 2035 r., Katowice 2023
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W tym sensie GZM stopniowo ewoluowata od instytucji zajmujacej sie gtdwnie transportem
publicznym do podmiotu aspirujgcego do odgrywania szerszej roli rozwojowej. Czes¢ tych
przedsiewzie¢ zakonczyta sie sukcesem, czes$¢ pozostaje nadal na etapie planéw lub analiz, jednak
sam kierunek dziatania pokazuje, ze Metropolia konsekwentnie stara sie wykorzystywac swoje

ustawowe kompetencje jako punkt wyjscia do realizacji znacznie ambitniejszych celow.

Paradoksalnie wtasnie ta rozbieznos¢ pomiedzy relatywnie waskim zakresem kompetencji
ustawowych a szerokimi ambicjami rozwojowymi stata sie jedna z najbardziej charakterystycznych
cech funkcjonowania Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii. W duzej mierze to ona wyznacza
dzi$ granice mozliwosci dalszego rozwoju tej instytucji oraz stanowi jeden z gtdwnych

argumentow w dyskusji nad potrzeba rozszerzenia kompetencji metropolitalnych w Polsce.
3.5. System finansowania

Jedng z najwazniejszych cech odrozniajacych Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolie od
wczesniejszych  form wspdtpracy miedzygminnej jest posiadanie wiasnych, ustawowo
zagwarantowanych zrédet dochodow. To wihasnie stabilny system finansowania sprawit, ze GZM
stata sie trwatag instytucjg publiczng zdolng do realizacji wtasnych polityk rozwojowych, a nie

jedynie platforma dobrowolnej wspdtpracy samorzadow.

Podstawowym zrédtem dochoddw Metropolii jest udziat w podatku dochodowym od oséb
fizycznych (PIT). W pierwszych latach funkcjonowania GZM wynosit on 5% udziat we wptywach z
PIT osigganych przez mieszkancow obszaru Metropolii, natomiast po zmianach wynosi on 0,49%
od dochodow podatnikow. Obecnie dochody z tego tytutu szacuje sie na 665 min zt w 2026 roku

i stanowig okoto jednej czwartej catego budzetu GZM .

Drugim filarem finansowania sg sktadki gmin cztonkowskich. Majg one charakter obowigzkowy
i s przeznaczane przede wszystkim na organizacje publicznego transportu zbiorowego.
W praktyce stanowig one najwiekszg pozycje dochodowa Metropolii. W 2026 roku szacuje sie
kwote 1,3 mld zt z tego tytutu. Innym jeszcze zrédtem finansowania pozostajg srodki europejskie,

dotacje celowe oraz wptywy zwigzane z realizacjg konkretnych projektéw.

1 TVP3 Katowice, ,GZM z budzetem na 2026 rok. Ponad 2,9 mld zt na wydatki”, 17 grudnia 2025 r., dostep: 6 lipca 2026.
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Dzieki temu tgczny budzet GZM w 2026 roku szacuje sie na poziomie ok. 2,8 mld zt.%2, co stawia ja
wsrod najwiekszych organizacji samorzagdowych w Polsce pod wzgledem skali zarzadzanych

Srodkow.

Struktura wydatkow dobrze pokazuje rzeczywiste priorytety Metropolii. Zdecydowana wiekszos¢
budzetu — ponad 80% " — przeznaczana jest na transport publiczny, obejmujacy funkcjonowanie
autobusow, tramwajow, integracje taryfowa, rozwdj infrastruktury przesiadkowej oraz nowe
projekty mobilnosci, takie jak Metrorower. Pozostate srodki trafiajg m.in. na dziatania zwigzane z
planowaniem przestrzennym, promocja gospodarcza, projektami rozwojowymi oraz

funkcjonowaniem administracji Metropolii.

Dochody
budzetu Metropolii 615 min zt
w 2025 roku Udziat
w podatku PIT
520 min zt
Pozostate

/\ 268 minz

Wptywy z ustug
przewozowych

1,2 mazt

Czesc zmienna
sktadki rocznej

Ponad 80% wydatkéw przeznaczane jest na transport.
Zrodto: GZM

Warto podkresli¢, ze model finansowania GZM znaczaco rézni sie od rozwigzan stosowanych w

wielu metropoliach Europy Zachodnie;j.

2 Prawie 3 mld zt na wydatki. Jedyna w Polsce metropolia ma swdj budzet”, PortalSamorzadowy.pl, 17 grudnia 2025 r.
3 Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia, Raport o stanie Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii za 2025 rok, Katowice 2026.

/7N Instytut
| kL\ Mysli Gospodarcze{ . L.
Karola Goduli Raport GZM - Metropolia przysztosci 19



Nie posiada ona wiasnych podatkow, nie dysponuje szerokim zakresem dochoddéw majatkowych
ani mozliwoscig samodzielnego ksztattowania polityki fiskalnej. W duzej mierze przypomina raczej

federacje wspotpracujacych samorzadow niz odrebny szczebel administracji publiczne;.

Jednoczesnie wtasnie stabilne dochody z PIT pozwolity GZM przejs¢ od etapu dobrowolnej
wspodtpracy do etapu realizacji wtasnych polityk publicznych. W ciggu funkcjonowania budzet
Metropolii wzrést z 383 min zt w 2018 roku ( w tym udziat w podatku PIT 347 min zt) do ponad
2,876 mld zt w 2026 roku ( w tym udziat w podatku PIT 665 min z), co pokazuje skale

instytucjonalnej i finansowej ewolucji tego przedsiewziecia. "

GZM 2018-2026 w liczbach

ot R R P e U Bl ©
2017 41 _!::]—} ok2 1 mIn 2554 vy
Liczba projektow Horyzont realizacji Organizator dfj
strategicznych //:/ czesci przedsingi_g& transportu oo
ponad 40 ) do 2031 r. i@ 1 (ZTM)
::72;:‘3; :_:_ Programy ponad Rozwéj linii 2 [ﬂ

e 15 | s 132 i e ponad mid 7+

Najwiekszy transport )
(o5t

obszar
aktywnosci pUbl Iczny g

4 Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia, 2017-2026. Sita wspdlnego dziatania. Raport podsumowujacy dziewie¢ lat funkcjonowania
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii, Katowice 2026.
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4. Bilans doswiadczen GZM
— od integragji transportu do
poszukiwania nowej tozsamosci

Dziewiec lat funkcjonowania Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii pozwala juz na oddzielenie
przedsiewzie¢, ktdre rzeczywiscie zmienity sposéb funkcjonowania regionu, od projektow, ktére
pozostaty przede wszystkim elementem wizji rozwojowej. Bilans ten pokazuje wyraznie, ze GZM
osigga najlepsze rezultaty tam, gdzie posiada jednoznaczne kompetencje ustawowe i moze
korzysta¢ z wczesniej wypracowanych mechanizméw wspdtpracy. Znacznie gorzej radzi sobie
natomiast w obszarach wymagajacych wptywania na polityki prowadzone przez gminy lub

administracje rzadowa.

4.1. Transport - sukces GZM czy efekt
wieloletniej ewoluc;ji?

Najwieksze osiggniecia Metropolii najczesciej identyfikowane sg z integracjg transportu
publicznego. Powstanie Zarzadu Transportu Metropolitalnego, rozwoj potaczen miedzygminnych,
dalsza integracja taryfowa oraz cyfryzacja systemu sprzedazy biletéw niewatpliwie zmienity
codzienne funkcjonowanie mieszkancédw regionu. Ocena ta wymaga jednak pewnego
dopowiedzenia. Sukces ten nie byt rezultatem budowy catkowicie nowego systemu, lecz raczej
efektem konsumpcji doswiadczen i rozwigzan rozwijanych przez kilkadziesiat lat jeszcze przed

powstaniem samej Metropolii.

Przez blisko trzy dekady funkcjonowat Komunikacyjny Zwigzek Komunalny GOP, ktéry odpowiadat
za organizacje komunikacji autobusowej i tramwajowej na obszarze w wiekszosci dzisiejszej
Metropolii. To wtasnie w ramach KZK GOP wypracowano mechanizmy wspdlnego finansowania
przewozow, podziatu kosztow pomiedzy gminami oraz praktyczne doswiadczenia zwigzane z
funkcjonowaniem systemu obejmujacego ponad dwa miliony mieszkancow. Mozna wrecz
powiedzie¢, ze GZM nie tyle stworzyta system transportowy od podstaw, ile przejeta i rozwineta

dorobek wczesniejszych instytugji.

Nie umniejsza to znaczenia samej Metropolii. Wrecz przeciwnie. Jednym z najwiekszych osiggniec

GZM byto uporzadkowanie i dalsza integracja rozwigzan rozwijanych wczesniej przez KZK GOP,
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MZKP Tarnowskie Gory i MZK Tychy. Paradoksalnie jednak wifasnie ten przyktad pokazuje, ze
najwieksze sukcesy GZM pojawiaty sie tam, gdzie istniaty juz wczesniejsze fundamenty

instytucjonalne i wieloletnia kultura wspétpracy.

Transport
GZM

Zrédto: Goérnoslgsko-Zagtebiowska Metropo?ia

4.2. Metrorower - sukces czy kosztowna ustuga?

Do najbardziej rozpoznawalnych przedsiewzie¢ Metropolii nalezy rowniez Metrorower.
Uruchomiony w 2024 roku system objat kilkadziesigt gmin i ponad siedem tysiecy rowerow, stajac
sie najwiekszym systemem roweru publicznego w Polsce ™. Projekt ten niewatpliwie zwiekszyt

rozpoznawalnos¢ GZM i wpisat sie w europejskie trendy zwigzane z rozwojem mikromobilnosci.

® Metrorower, ,Pierwszy milion wypozyczen. Metrorower podsumowuje wyniki za sezon 2024 i przechodzi na tryb zimowy”, 17
grudnia 2024.
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Jednoczesnie trudno uzna¢ go za przedsiewziecie przetomowe dla funkcjonowania catego

obszaru metropolitalnego.

Co wiecej, nie jest to klasyczna inwestycja infrastrukturalna, lecz ustuga realizowana w formule
outsourcingowej. Wiekszo$¢ zadan zwigzanych z dostawa, obstugg i utrzymaniem systemu
powierzono operatorowi zewnetrznemu, podczas gdy rola Metropolii sprowadza sie przede

wszystkim do organizacji i finansowania przedsiewziecia.

Nie oznacza to, ze Metrorower nalezy ocenia¢ negatywnie. Wypetnia on istotna funkcje transportu
,ostatniej mili” i uzupetnia system komunikacji zbiorowej. Warto jednak zachowa¢ odpowiednie
proporcje i pamieta¢, ze jego znaczenie jest raczej komplementarne niz strategiczne. Trudno
porownywac jego wplyw z potencjalnymi efektami rozwoju kolei metropolitalnej czy budowy

spojne;j sieci velostrad.

4.3. Kolej metropolitalna - najwiekszy projekt
i najwieksze rozczarowanie

Jezeli wskazaC przedsiewziecie, ktore najlepiej obrazuje rozdzwiek pomiedzy ambicjami a
rzeczywistymi mozliwosciami GZM, bytaby nim wiasnie kolej metropolitalna. Projekt ten od
poczatku zajmowat centralne miejsce w dokumentach strategicznych i miat sta¢ sie jednym
z najwazniejszych elementéw integracji catego obszaru metropolitalnego. Jak czytamy
w dokumentach strategicznych GZM, Kolej Metropolitalna ma by¢ docelowym kregostupem
transportu publicznego w Metropolii, ale dzis jest raczej programem inwestycyjno-

organizacyjnym niz dziatajaca, samodzielng kolejg na wzér SKM Trojmiasto. '

W praktyce jednak GZM nie posiada kompetencji pozwalajacych samodzielnie realizowac
inwestycje kolejowe. Uzaleznienie od decyzji PKP PLK, Ministerstwa Infrastruktury i programow
rzgdowych sprawito, ze przedsiewziecie rozwija sie znacznie wolnigj, niz pierwotnie zaktadano.
Dopiero po 2029/2030 r. planowany jest przetarg na operatora Metrokolei. GZM zapowiedziata,
ze w lutym 2027 r. ma zosta¢ ogtoszone zamoOwienie na operatora, ktéry od 2029 r. bedzie

obstugiwat potaczenia.*

16 Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia, ,Kolej Metropolitalna”, oficjalny portal GZM, https://kolejmetropolitalna.pl
17 Krok w kierunku Metrokolei. Ma powsta¢ gtéwna o$ poruszania sie po regionie”, PortalSamorzadowy.pl, 5 lutego 2026.
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Po niemal dekadzie funkcjonowania Metropolii kolej metropolitalna pozostaje bardziej koncepcja
organizacyjna niz rzeczywiscie funkcjonujagcym systemem. O ile udato sie poprawic integracje
taryfowa i zwiekszy¢ czestotliwos¢ niektorych potaczen, o tyle stworzenie odpowiednika kolei
aglomeracyjnych funkcjonujacych w Warszawie czy Trdjmiescie pozostaje zadaniem na kolejne

lata.

4.4. Gospodarka odpadami i gospodarka obiegu
zamknietego - ambitne plany bez przetomu

WSsrod projektow, ktére pozostaty bardziej deklaracja niz rzeczywistoscia, nalezy wymienic rowniez
budowe metropolitalnego systemu gospodarki obiegu zamknietego. Strategia rozwoju GZM
zakfadata rozwdj wspdlnej infrastruktury zwigzanej z zagospodarowaniem odpaddéw
i komunalnych osadéw $ciekowych. Problemy gospodarki odpadami zostaty zreszta
zidentyfikowane jako jedno z istotnych wyzwan dla catego obszaru. Najbardziej istotny temat to
budowa instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych (spalarni odpadow).
Z samych analiz GZM wynika, ze zapotrzebowanie na terenie metropolii to 250-300 tys. odpadow

do termicznego przetworzenia rocznie.

Pomimo tych deklaracji nie udato sie stworzy¢ wspdlnego systemu gospodarowania odpadami.
Poszczego6lne gminy nadal prowadza wiasng polityke, a roznice dotycza zaréwno modeli
organizacyjnych, jak i wysokosci optat ponoszonych przez mieszkancéw. W efekcie obszar ten
pozostaje jednym z najbardziej niewykorzystanych potencjatdw wspotpracy metropolitalnej.
Oczywiscie, w obronie GZM mozna uzna¢, iz ustawodawca nie wyposazyt GZM w instrumenty
operacyjne jak w przypadku transportu publicznego. Niemniej, stosowne jest pytanie, czy GZM
wykorzystata wszystkie mozliwosci, jakie dawaty jej kompetencje w zakresie rozwoju spoteczno-
gospodarczego, na co sktada sie réwniez system gospodarki komunalnej oraz gospodarka obiegu
zamknietego? Idac dalej, czy GZM majac dzi$ kompetencje do zarzadzania obszarem gospodarki
komunalnej jest przygotowany do dziatan operacyjnych, majac juz wczesniej ten obszar w swojej

strategii?

18 Przetworzy do 60 tys. ton odpadéw rocznie. Metropolia chce mie¢ wtasna spalarnie”, PortalSamorzadowy.pl, 24 wrze$nia 2025 r.
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4.5. Planowanie przestrzenne — wielka nieobecna

Podobnie jak z odpadami wyglada sytuacja w zakresie planowania przestrzennego. Chociaz
dokumenty strategiczne wielokrotnie wskazywaty na konieczno$¢ koordynacji polityk
przestrzennych, Metropolia nie otrzymata instrumentéw pozwalajacych skutecznie wptywac na

decyzje podejmowane przez gminy.

W rezultacie proces suburbanizacji (proces rozrastania sie przedmies¢) czy konkurencji o tereny
inwestycyjne nadal przebiega przede wszystkim wedtug logiki lokalnej. Mozna wrecz stwierdzic,
ze w tej dziedzinie GZM pozostaje bardziej forum wspotpracy i wymiany informagcji niz
rzeczywistym podmiotem prowadzacym polityke przestrzenna. Bez wspdlnego planowania

przestrzennego trudno bedzie realizowac transport publiczny czy polityke inwestycyjna.

4.6. Innowacyjnosc¢ i gospodarka — miedzy ambicja
a symbolika

Podobny rozdzwiek pomiedzy ambicjami a mozliwosciami mozna dostrzec w przypadku czesci
projektow zwigzanych z innowacyjnoscia. Wsréd nich znalazty sie m.in. rozwdj hubu
bezzatogowych statkéw powietrznych, elektromobilnos¢, w tym m.in. Hydrogen GZM (projekt

wodorowy) czy roznego rodzaju projekty pilotazowe. *

Niektore z tych inicjatyw miaty niewatpliwie duze znaczenie promocyjne, jednak ich wptyw na
strukture gospodarcza regionu pozostaje ograniczony. Trudno uzna¢, ze przedsiewziecia zwigzane
z dronami czy autonomiczna mobilnoscia stanowity odpowiedz na podstawowe wyzwania regionu
zwigzane z transformacja gospodarcza, depopulacja czy restrukturyzacja terendéw
poprzemystowych. Mozna odnies¢ wrazenie, ze czes¢ z nich miata bardziej charakter

eksperymentalny i wizerunkowy niz rzeczywiscie rozwojowy.

19 Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia, Metropolitalny Program Dziatan Strategicznych. Program rozwoju do Strategii Rozwoju
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii na lata 2022-2027, z perspektywa do 2035 r., Katowice 2023
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4.7. Metropolia Nauki — niedoceniony sukces

Jednym z ciekawszych przyktaddw jest natomiast projekt Metropolii Nauki. Poczatkowo mogt on
sprawial wrazenie przedsiewziecia o znaczeniu gtédwnie symbolicznym, jednak organizacja
Europejskiego Miasta Nauki 2024 pokazata, ze wspdtpraca uczelni wyzszych i Srodowiska
naukowego moze sta¢ sie jednym z najbardziej trwatych elementéw budowania przewag

konkurencyjnych regionu.?

Paradoksalnie wtasnie ten obszar moze w dtuzszej perspektywie przynies¢ wieksza wartos¢

dodana niz czes¢ kosztownych projektow infrastrukturalnych i promocyjnych.

4.8. Metropolitalne grupy zakupowe - przyktad
wykorzystania efektu skali

Do najbardziej pragmatycznych i jednoczesnie najmniej spektakularnych przedsiewziec
realizowanych przez Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolie naleza metropolitalne grupy
zakupowe. Ich istotg jest wspdlne organizowanie zakupdw energii elektrycznej i gazu dla gmin
cztonkowskich oraz podlegtych im jednostek organizacyjnych. Dzigki agregacji popytu Metropolia
jest w stanie negocjowac korzystniejsze warunki cenowe oraz ogranicza¢ koszty organizacyjne

zwigzane z prowadzeniem setek odrebnych postepowan przetargowych.

W kolejnych latach przedsiewziecie obejmowato coraz wieksza liczbe uczestnikéw. O ile
w pierwszych edycjach grup zakupowych uczestniczyto kilkadziesigt podmiotéw, o tyle obecnie
liczba ta wzrosta do ponad 300 jednostek, a energia dostarczana jest do okoto 1500 instytugji
publicznych. Warto$¢ zawieranych kontraktéw liczona jest w setkach milionéw ztotych, podczas

gdy koszty organizacji catego przedsiewziecia pozostaja relatywnie niewielkie?'.

Sukces projektu wynikat przede wszystkim z faktu, ze nie wymagat on ograniczania autonomii
poszczegdlnych gmin ani tworzenia nowych struktur organizacyjnych. GZM petnita role
koordynatora i organizatora wspdlnych zakupdw, podczas gdy uczestnicy zachowywali petna
swobode w zakresie wtasnych potrzeb i wielkosci zamoéwien. Co istotne, korzysci wynikajace
z udziatu w grupie zakupowej byty stosunkowo szybko dostrzegalne, a sam projekt nie generowat

konfliktow pomiedzy poszczegdlnymi samorzadami.

20 Uniwersytet $laski w Katowicach, Publikacja podsumowujaca rok obchodow Europejskiego Miasta Nauki Katowice 2024, 3 czerwca
2025 .
21 polska Agencja Prasowa, ,Powstaje najwieksza grupa zakupowa energii m.in. dla samorzadow”, 22 sierpnia 2023.
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Cho¢ metropolitalne grupy zakupowe trudno uznaé za przedsiewziecie zmieniajgce sposéb
funkcjonowania catego obszaru metropolitalnego, stanowig one jeden z najbardziej efektywnych
ekonomicznie projektow realizowanych przez GZM. Sa réwniez przyktadem charakterystycznego
dla Metropolii modelu dziatania, opartego na wykorzystaniu efektu skali i Swiadczeniu wspdlnych
ustug dla gmin cztonkowskich. Paradoksalnie wifasnie te stosunkowo mato spektakularne
przedsiewziecia najlepiej pokazujg, ze GZM osigga najwieksze sukcesy tam, gdzie wspdtpraca nie
wymaga rezygnacji z lokalnej autonomii, lecz pozwala wszystkim uczestnikom uzyska¢ wymierne

korzysci.
4.9. Fundusz Solidarnosci — najbardziej autorski projekt GZM

Jezeli wskaza¢ przedsiewziecie, ktore najpetniej odzwierciedlalo pierwotng filozofie
funkcjonowania Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii, bytby nim niewatpliwie Fundusz
Solidarnosci. Utworzony juz na poczatku dziatalnosci GZM mechanizm miat przeciwdziatac
pogtebianiu sie roznic rozwojowych pomiedzy silniejszymi i stabszymi gminami tworzacymi
Metropolie. Zatozenie byto stosunkowo proste — skoro GZM stanowi jeden organizm spoteczno-
gospodarczy, to rozwdj poszczegodlnych jego czesci nie powinien odbywacl sie kosztem

pozostatych.

Pierwsza edycja programu uruchomiona w 2018 roku dysponowata kwotg przekraczajacg 100 min
zt i umozliwita realizacje ponad stu przedsiewziec.22 W kolejnych latach srodki kierowano miedzy
innymi na dziatania zwigzane z ograniczaniem niskiej emisji, modernizacja infrastruktury drogowej,

termomodernizacjg budynkow czy rewitalizacjg przestrzeni publicznych.

Fundusz Solidarnosci miat jednak znaczenie wykraczajagce poza sama wartos¢ przekazywanych
Srodkow. W praktyce byt proba stworzenia mechanizmu redystrybucji korzysci wynikajacych z
funkcjonowania Metropolii. Stanowit odpowiedz na obawy czesci mniejszych gmin, ze dominujaca
pozycje w GZM beda zajmowaty najwieksze miasta, podczas gdy korzysci z integracji nie beda

rozktadaty sie rownomiernie.

22 Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia, ,Fundusz Solidarnosci”.
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W tym sensie Fundusz Solidarnosci petnit réwniez funkcje polityczng i integracyjna. Pozwalat
budowa¢ zaufanie pomiedzy gminami oraz wzmacniat poczucie wspotodpowiedzialnosci za
rozwoj catego obszaru metropolitalnego. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze byt swoista cena za

utrzymanie spéjnosci tak zréznicowanej wspélnoty samorzadowe;j.

Jednoczesnie funkcjonowanie Funduszu ujawnito jedng z podstawowych cech modelu
rozwojowego przyjetego przez GZM. Znaczna czes¢ energii instytucjonalnej zostata skierowana
na mechanizmy redystrybucji srodkow pomiedzy gminami, a nie na realizacje przedsiewzie¢
generujacych trwata wartos¢ dodang dla catego obszaru funkcjonalnego. W efekcie Fundusz
Solidarnosci przyczyniat sie do poprawy warunkéw zycia mieszkancéw poszczegdlnych gmin, ale

tylko w ograniczonym stopniu prowadzit do wzmacniania integracji metropolitalne;j.

Mozna wiec postawi¢ teze, ze Fundusz Solidarnosci byt jednoczesnie jednym z najwiekszych
sukcesow politycznych GZM i jednym z przejawow ograniczen jej modelu funkcjonowania.
Z jednej strony umozliwit utrzymanie solidarnosci pomiedzy gminami i ograniczat ryzyko
marginalizacji stabszych jednostek. Z drugiej jednak strony utrwalat logike funkcjonowania
Metropolii jako mechanizmu redystrybucji srodkéw, a nie podmiotu realizujagcego wspdlne

przedsiewziecia o charakterze strategicznym.

Paradoksalnie wtasnie ewolucja Funduszu Solidarnosci dobrze pokazuje dojrzewanie samej GZM.
O ile w pierwszych latach funkcjonowania priorytetem byto budowanie zaufania i wzmacnianie
wewnetrznej spdjnosci, o tyle po niemal dekadzie dziatalnosci coraz wyrazniej pojawia sie pytanie,
czy model oparty przede wszystkim na solidarnosci finansowej nie powinien stopniowo ustepowac
miejsca modelowi opartemu na wspdlnych inwestycjach i przedsiewzieciach generujacych korzysci
dla catego obszaru metropolitalnego. W nowelizacji ustawy GZM wpisano jednak, iz ,co najmniej
40% wydatkow zwigzku metropolitalnego przeznaczonych na jego zadania wiasne stuzy
finansowaniu zadan realizowanych na obszarze gmin niemajacych statusu miasta na prawach

powiatu”.23

23 Ustawa z dnia 11 czerwca 2026 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim,
Dz.U. z dnia 7 lipca 2026 r. Poz. 912, art. 61 ust.
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4.10. Bilans pierwszej dekady

Najlepsza odpowiedz na tak sformutowane zadanie daje analiza struktury wydatkéw
Metropolitalnego Programu Dziatah Strategicznych. Zdecydowana wiekszos¢ srodkéw — okoto
90% - zostata skierowana na dziatania zwigzane z mobilnoscig i dostepnosciag transportowa.
Znacznie mniejsze $rodki przeznaczono na innowacyjnos¢, rozwdj spoteczny czy kwestie

przestrzenne.

Pokazuje to, ze pomimo szerokiej wizji rozwoju Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia pozostaje
przede wszystkim metropolig transportowa. Problemy zwigzane z gospodarka odpadami, polityka
przestrzenng, demografig czy transformacja gospodarcza miaty zdecydowanie mniejsze znaczenie

finansowe i instytucjonalne.

Bilans dziewieciu lat funkcjonowania prowadzi zatem do bardziej zniuansowanej oceny
dziatalnosci Metropolii. GZM okazata sie sprawnym organizatorem ustug publicznych oraz
instytucja zdolng do rozwijania przedsiewzie¢ opartych na wczesniejszych doswiadczeniach
i istniejgcych strukturach wspotpracy. Znacznie trudniej przychodzito jej natomiast inicjowanie
nowych polityk rozwojowych wymagajacych przetamywania lokalnych interesow lub

oddziatywania na decyzje administracji centralne;.

Paradoksalnie najwiekszym sukcesem GZM moze by¢ wiec nie tyle stworzenie catkowicie nowych
funkgji, ile uporzadkowanie i rozwiniecie proceséw integracyjnych dojrzewajacych w regionie
przez wiele wczesniejszych lat. Jednoczesnie najwieksze stabosci Metropolii ujawniajg sie tam,
gdzie probuje ona kreowa¢ nowe obszary wspdtpracy bez odpowiednich kompetencji lub bez
wczesniejszych doswiadczen instytucjonalnych. | byé moze wiasnie ta obserwacja najpetnigj

oddaje charakter pierwszej dekady funkcjonowania Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii.

24 Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia, Metropolitalny Program Dziatan Strategicznych. Program rozwoju do Strategii Rozwoju
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii na lata 2022-2027, z perspektywa do 2035 r., Katowice 2023
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5. Lekcje ptynace z doswiadczen
Gornoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii

Doswiadczenia pierwszych lat funkcjonowania Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii pokazuja,
ze sukces projektu metropolitalnego zalezy nie tylko od zakresu kompetencji czy wielkosci
budzetu, lecz przede wszystkim od jakosci wspotpracy pomiedzy tworzacymi go samorzadami.
Analiza dziatalnosci GZM pozwala wskazac kilka najwazniejszych wnioskéw, ktére moga miec
znaczenie dla dalszego rozwoju Metropolii oraz dla innych obszarow metropolitalnych

powstajacych w Polsce.
5.1. Od efektu synergii do paradoksow zarzadzania

Utworzenie Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii opierato sie na prostym zatozeniu: wiele
probleméw rozwojowych centralnej czesci wojewddztwa $laskiego przekroczyto mozliwosci
pojedynczych miast i wymaga wspodlnego dziatania. Integracja transportu publicznego, rozwdj
infrastruktury, poprawa mobilnosci mieszkancow czy wzmacnianie konkurencyjnosci
gospodarczej miaty by¢ tatwiejsze do osiggniecia dzieki wspotpracy 41 gmin niz poprzez

samodzielne dziatania kazdego z samorzadow.

W wielu obszarach zatozenie to okazato sie stuszne. Powstanie Zarzadu Transportu
Metropolitalnego, integracja taryf przewozowych, wspoélne zakupy energii i gazu czy
uruchomienie systemu Metroroweru pokazuja, ze Metropolia potrafi generowac efekty skali
niedostepne dla pojedynczych gmin. Szczegdlnie grupy zakupowe energii staty sie przyktadem
przedsiewziecia, w ktorym korzysci ze wspotpracy byty szybko odczuwalne przez wszystkich

uczestnikow.

Jednoczesnie doswiadczenia pierwszej dekady funkcjonowania GZM pokazaty, ze wspotpraca nie
oznacza zaniku lokalnych interesow. Miasta tworzace Metropolie pozostaja partnerami, ale

rownoczesnie konkuruja o mieszkancow, inwestorow, srodki publiczne czy prestiz polityczny.

25Szottysek J., Papaj T., Blisko$¢ miedzyorganizacyjna i skuteczno$¢ dziatan Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii - paradoksy
zarzadzania, w: Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia. Wybrane zagadnienia, red. nauk. Kosin P., Podsiadto J., Wydawnictwo
Naukowe Akademii WSB, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne w Katowicach, 2021, s.27-40
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W efekcie GZM funkcjonuje w warunkach tzw. koopetycji, czyli wspodtistnienia wspotpracy

i rywalizacji.z

Paradoks polega na tym, ze te same czynniki, ktore sprzyjaja wspotpracy, moga jednoczesnie
ogranicza¢ jej skutecznos¢. Bliskos¢ geograficzna, podobne doswiadczenia gospodarcze
i wieloletnie relacje pomiedzy samorzadowcami utatwiajg osigganie porozumienia. Z drugiej
jednak strony sprzyjaja tworzeniu sie nieformalnych koalicji interesow oraz wzmacnianiu

perspektywy lokalnej kosztem przedsiewzie¢ o znaczeniu metropolitalnym.

Dobrym przyktadem tego zjawiska byt Fundusz Solidarnosci. Odegrat on istotna role integrujaca
i pozwolit wesprze¢ miasta borykajace sie z najwigkszymi problemami spotecznymi
i infrastrukturalnymi. Jednoczesnie pojawiaty sie pytania, czy srodki te nie powinny zostac
przeznaczone na projekty generujace wieksza wartos¢ dla catej Metropolii. W praktyce spér nie
dotyczyt jedynie sposobu wydatkowania pieniedzy, lecz odpowiedzi na pytanie, czy GZM ma by¢

przede wszystkim wspolnota solidarnosci, czy wspdlnotg wspolnych inwestycji.

Podobne napiecia mozna byto zaobserwowac przy realizacji velostrad czy planowaniu kolei
metropolitalnej. O ile wszyscy zgadzali sie co do potrzeby realizacji tych projektéw, o tyle znacznie
trudniej byto osiggnac porozumienie dotyczace przebiegu tras, kolejnosci inwestycji czy podziatu
kosztow. Kazde miasto oczekiwato bowiem, ze korzysci z realizowanych przedsiewzie¢ beda

widoczne przede wszystkim na jego terenie.

W pierwszych latach dziatalnosci GZM mozna byto rowniez zauwazy¢ dominacje logiki
kompromisu nad logika efektywnosci. Wiele projektéw projektowano w taki sposéb, aby zadna
z gmin nie czuta sie pominieta. Sprzyjato to budowaniu zaufania i stabilnosci wspotpracy, ale
jednoczesnie prowadzito do rozpraszania Srodkow finansowych pomiedzy duza liczbe mniejszych
przedsiewzie¢. Efektem byto ograniczenie zdolnosci Metropolii do realizacji kilku duzych

projektéw o potencjalnie przetomowym znaczeniu dla catego regionu.

26 ibidem,
27 ibidem,
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Nie oznacza to jednak, ze paradoksy zarzadzania s3 dowodem stabosci GZM. W duzej mierze
wynikajg one z natury organizacji metropolitalnych, ktore opierajg sie na wspotpracy
autonomicznych podmiotow. W takim systemie napiecia pomiedzy wspdtpraca i konkurencja,

solidarnoscig i efektywnoscia czy interesem lokalnym i metropolitalnym sa zjawiskiem naturalnym.

Bilans pierwszej dekady

Sukces Czesciowy sukces Niepowodzenie

ZTM Metropolia Nauki Kolej Metropolitalna
Integracja taryf Grupy zakupowe GOz

Fundusz Solidarnosci Hydrogen GZM Planowanie przestrzenne
Metrorower Promocja

Doswiadczenia pierwszej dekady funkcjonowania GZM pokazuja wiec, ze o sukcesie Metropolii
decyduje nie tyle zakres jej formalnych kompetencji, ile zdolno$¢ do budowania zaufania
i przektadania wspétpracy na wspolne dziatania. W tym sensie najwiekszym wyzwaniem nie jest
stworzenie kolejnych mechanizmow wspdtpracy, lecz umiejetnos¢ wykorzystania ich do realizacji

przedsiewzie¢ wykraczajacych poza perspektywe pojedynczych miast.2

5.2. Strategia GZM jako pole Scierania sie interesow lokalnych
i metropolitalnych

Jednym z gtownych powoddéw utworzenia Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii  byto
przekonanie, ze wiele probleméw rozwojowych wykracza poza granice pojedynczych miast
i wymaga wspdlnego dziatania. W praktyce szybko okazato sie jednak, ze wypracowanie wspdlnej
strategii dla 41 gmin o réznym potencjale gospodarczym, odmiennych problemach i réznych
oczekiwaniach wobec Metropolii jest znacznie trudniejsze, niz mogto sie wydawac na etapie

tworzenia GZM. >

8 ibidem,

29 Szottysek J., Papaj T., Strategia Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii jako efekt synergii jej cztonkdw, w: Gérnoslasko-
Zagtebiowska Metropolia. Strategiczne wyzwania, red. nauk. Kosin P., Podsiadto J., Akademia WSB, Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne w Katowicach, 2022, s.47-59
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Katowice, Gliwice czy Tychy czesciej postrzegaja Metropolie jako narzedzie wzmacniania
konkurencyjnosci gospodarczej regionu i realizacji duzych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych.
Z kolei miasta takie jak Bytom, Swietochtowice, Piekary Slaskie czy Chorzow wieksza wage
przywigzuja do dziatan wspierajacych procesy rewitalizacji, przeciwdziatania depopulacji oraz
mechanizmow solidarnosciowych. Nie oznacza to trwatych podziatow, ale pokazuje, ze interes
metropolitalny nie zawsze jest rozumiany w ten sam sposdb przez wszystkich uczestnikow
wspotpracy. Strategia GZM jest w praktyce nie tyle planem rozwoju, ile procesem ciggtego

godzenia odmiennych interesow i priorytetow. ®

Doswiadczenia pierwszej dekady funkcjonowania GZM wskazuja, ze najwiekszym wyzwaniem nie
jest brak wspélnej strategii, lecz zdolno$¢ do jej konsekwentnej realizacji w warunkach $cierania
sie réznych wizji rozwoju. Metropolia moze bowiem skutecznie funkcjonowac tylko wtedy, gdy
potrafi zachowa¢ rownowage pomiedzy solidarnoscia wewnetrzng a realizacjg przedsiewziec

tworzacych rzeczywistg wartos¢ dodang dla catego obszaru funkcjonalnego.

Mozna wiec postawic¢ teze, ze strategia GZM jest nie tyle dokumentem wyznaczajagcym kierunki
rozwoju, ile mechanizmem budowania kompromisu pomiedzy interesami lokalnymi
i metropolitalnymi. Od skutecznosci tego procesu zalezy nie tylko powodzenie poszczegdlnych

projektéw, ale rowniez trwatos¢ samej idei wspotpracy metropolitalnej. s

5.3. Asymetria informacji jako zrodto erozji zaufania

Jednym z mniej widocznych, ale duzym wyzwaniem stojgcym przed Gornoslasko-Zagtebiowska
Metropolig jest nierbwnomierny dostep do informacji i wiedzy eksperckiej. W organizacji
zrzeszajacej 41 gmin o bardzo zr6znicowanym potencjale administracyjnym i finansowym trudno
oczekiwaé, aby wszyscy uczestnicy procesu decyzyjnego dysponowali takim samym zasobem

wiedzy oraz jednakowg zdolnoscig oceny skutkédw proponowanych rozwigzan .

30 ibidem,

3 ibidem,

32 Szottysek J., Papaj T.. Asymetria informacji organéw samorzadowych Gérnoslasko - Zagtebiowskiej Metropolii

w: Gornoslasko - Zagtebiowska Metropolia. Czas na zmiany, red. nauk. Podsiadto J., Lis M., Akademia WSB ; Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne w Katowicach, 2024, s. 61-73
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Najwieksze miasta, takie jak Katowice, Gliwice czy Tychy, dysponuja rozbudowanymi instytucjami,
wiasnym zapleczem eksperckim oraz wiekszym doswiadczeniem w przygotowywaniu
skomplikowanych  projektow inwestycyjnych. Mniejsze gminy czesto nie posiadaja
poréownywalnych zasobéw kadrowych i analitycznych, przez co w wigkszym stopniu opieraja sie
na informacjach przekazywanych przez Metropolie, podmioty zewnetrzne lub najwiekszych

partnerow =,

Problem ten byt szczegolnie widoczny podczas prac nad koncepcja kolei metropolitalnej. Projekt
wymagat analiz transportowych, prognoz ruchu pasazerskiego, oceny przepustowosci
infrastruktury kolejowej oraz okreslenia przysztych kosztow funkcjonowania systemu. Nie
wszystkie samorzady posiadaty mozliwos¢ samodzielnej weryfikacji takich opracowan. W praktyce
czes¢ uczestnikow procesu byta zmuszona opierac¢ sie¢ na analizach przygotowanych przez

wyspecjalizowane podmioty lub przez sama Metropolie.

Nie oznaczato to braku transparentnosci, ale naturalnie zwiekszato réznice w poziomie wiedzy

pomiedzy uczestnikami procesu decyzyjnego .

Podobne zjawisko mozna byto zaobserwowal podczas dyskusji dotyczacych Funduszu
Solidarnosci. Cho¢ jego idea byta stosunkowo prosta, odmienne byty interpretacje skutkéw
ekonomicznych tego mechanizmu. Dla miast takich jak Bytom, Swietochtowice czy Piekary Slaskie
Fundusz stanowit wazne narzedzie wyrownywania szans rozwojowych. Z kolei czes¢ wiekszych
osrodkéw wskazywata, ze dtugofalowe skutki redystrybucji Srodkéw moga ogranicza¢ mozliwosci
finansowania projektow o charakterze metropolitalnym. Spdr nie wynikat wytacznie z réznicy
interesow, ale réwniez z odmiennych ocen danych ekonomicznych i réznych sposobow

interpretowania korzysci ptynacych z funkcjonowania Metropolii .

Interesujgcym przyktadem pozostajg takze velostrady. Dyskusje dotyczace przebiegu tras,
kolejnosci realizacji odcinkow czy spodziewanej liczby uzytkownikdw czesto opieraty sie na

roznych zestawach danych oraz odmiennych zatozeniach planistycznych.

3 ibidem,
34 ibidem,
3 ibidem,
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Dla jednych gmin kluczowe znaczenie miata funkcja transportowa tras rowerowych, dla innych ich
znaczenie rekreacyjne lub lokalne. W rezultacie czes¢ sporow wynikata nie tyle z konfliktu

interesow, ile z réznic w sposobie interpretacji tych samych informacji .

Sama asymetria informacji nie musi prowadzi¢ do konfliktow. Problem pojawia sie jednak wtedy,
gdy czes$¢ uczestnikdw zaczyna postrzegac proces podejmowania decyzji jako niewystarczajaco
przejrzysty lub gdy pojawia sie przekonanie, ze nie wszystkie podmioty dysponuja
poréwnywalnym dostepem do wiedzy. W takich warunkach tatwo o wzrost ostroznosci i
koncentracje na ochronie wiasnych intereséw zamiast poszukiwania rozwigzan korzystnych dla

catej Metropolii®.

W praktyce oznacza to stopniowe ostabianie kapitatu zaufania, ktéry jest jednym z najwazniejszych
zasobow organizacji sieciowych. W przeciwienstwie do struktur hierarchicznych GZM nie moze
opierac sie wytgcznie na formalnych instrumentach zarzadzania. Jej skutecznos¢ zalezy przede

wszystkim od gotowosci gmin do dobrowolnej wspdtpracy i akceptowania wspolnych decyzjiz.

Zjawisko to moze miec istotne konsekwencje dla polityki rozwojowej Metropolii. Im nizszy poziom
wzajemnego zaufania, tym trudniej realizowal projekty wymagajace duzych naktadéw
finansowych, dtugoterminowego zaangazowania oraz akceptacji nierownomiernego rozktadu
kosztéw i korzysci. W efekcie organizacja moze koncentrowac sie na przedsiewzieciach mniej
konfliktowych i tatwiejszych do uzgodnienia, rezygnujac z bardziej ambitnych projektéw o

znaczeniu strategicznym .

Doswiadczenia GZM pokazujg wiec, ze ograniczenia rozwojowe Metropolii majg czesto bardziej
charakter relacyjny niz instytucjonalny. O skutecznosci wspotpracy decyduje nie tylko zakres
kompetencji czy wielkos¢ budzetu, ale réwniez zdolnos¢ do budowania wspodlnej przestrzeni
informacyjnej, przejrzystych procedur oraz wzajemnego zaufania pomiedzy uczestnikami systemu.
W tym sensie zarzadzanie informacja staje sie jednym z kluczowych warunkow dalszego rozwoju

Metropolii.

36 Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia, Metropolitalny Program Dziatan Strategicznych. Program rozwoju do Strategii Rozwoju
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii na lata 2022-2027, z perspektywa do 2035 r., Katowice 2023

37 Szoltysek J., Papaj T.. Asymetria informacji organéw samorzadowych Gérnoslasko - Zagtebiowskiej Metropolii w: Gornoslasko -
Zagtebiowska Metropolia. Czas na zmiany, red. nauk. Podsiadto J., Lis M., Akademia WSB ; Polskie Towarzystwo Ekonomiczne w
Katowicach, 2024, s. 61-73
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5.4. Czynniki destabilizujace funkcjonowanie Metropolii

Doswiadczenia pierwszej dekady funkcjonowania Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii
pokazuja, ze rozwoj organizacji metropolitalnych nie przebiega w sposdb liniowy. Obok czynnikow
wzmacniajacych wspotprace pojawiajg sie réwniez zjawiska utrudniajace realizacje wspolnych
celéw. Wynikaja one przede wszystkim z faktu, ze GZM nie jest klasyczng jednostka samorzadu

terytorialnego, lecz strukturg oparta na wspétpracy 41 autonomicznych gmin.«

Istotnym wyzwaniem pozostaje wielos¢ interesariuszy uczestniczacych w procesach decyzyjnych.
Na funkcjonowanie GZM wptywaja nie tylko same gminy, ale réwniez samorzad wojewddztwa,
administracja rzagdowa, spotki infrastrukturalne, organizacje pozarzadowe, media oraz srodowiska
gospodarcze. Powoduje to, ze realizacja wielu przedsiewzie¢ wymaga budowania porozumienia

pomiedzy podmiotami reprezentujgcymi odmienne interesy i priorytety.+

Znaczenie maja takze zmiany polityczne. GZM jest w duzym stopniu ,federacja prezydentow,
burmistrzow i wojtow”, a jakos¢ wspodtpracy zalezy od relacji pomiedzy wiodarzami
poszczegodlnych miast. Kazda zmiana po wyborach samorzadowych oznacza koniecznos¢
odbudowywania czesci relacji, ponownego uzgadniania priorytetéw i wypracowywania nowych
mechanizmoéw wspotdziatania. Z jednej strony moze to przynosi¢ nowe pomysty i impulsy
rozwojowe, z drugiej jednak prowadzi do okresowych zjawisk inercji i spowolnienia procesow

decyzyjnych.

Ograniczeniem pozostaje rowniez sam model podejmowania decyzji. Koniecznos¢ osiggania
kompromisu pomiedzy wieloma uczestnikami wspotpracy zwieksza legitymizacje podejmowanych
dziatan, ale jednoczesnie wydtuza proces decyzyjny i utrudnia realizacje przedsiewzie¢
wymagajacych szybkich oraz odwaznych decyzji. W efekcie organizacje metropolitalne maja
naturalna sktonnos¢ do wybierania rozwigzan najmniej konfliktowych, choc¢ nie zawsze najbardziej

efektywnych z punktu widzenia rozwoju catego obszaru.

Doswiadczenia GZM pokazujg jednak, ze czynniki destabilizujgce nie muszg oznaczac zagrozenia
dla funkcjonowania Metropolii. Wiele z nich jest naturalng konsekwencja wspotpracy duzej liczby

samorzaddw i stanowi nieodtgczny element zarzadzania policentrycznym obszarem miegjskim.

40 Szottysek J., Papaj T.. Co destabilizuje funkcjonowanie GZM?, (w recenzji)
41 ibidem,
2 ibidem,
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O trwatosci projektu metropolitalnego decyduje wiec nie zdolnos¢ do eliminowania wszystkich
zrédet napied, lecz umiejetnos¢ zarzadzania nimi i utrzymywania wspélnej wizji rozwoju pomimo

réznic intereséw oraz okresowych zmian politycznych.«
5.5. Problem tozsamosci metropolitalnej

Proces integracji instytucjonalnej Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii okazat sie znacznie
szybszy niz proces budowania wspolnej tozsamosci mieszkancédw. Mimo blisko dekady
funkcjonowania GZM mieszkancy nadal identyfikuja sie przede wszystkim ze swoimi miastami, a
sama Metropolia jest postrzegana gtownie przez pryzmat konkretnych ustug, przede wszystkim
transportu publicznego. # W rezultacie GZM pozostaje bardziej wspdlnotg funkcjonalng niz

wspdlnota symboliczna.*

Jednym z najbardziej wymownych przejawéw trudnosci zwigzanych z budowa wspdlnej
tozsamosci pozostaje dyskusja dotyczaca nazwy i sposobu komunikowania marki Metropolii.
Sama nazwa ,Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia”, bedaca efektem kompromisu politycznego
pomiedzy Gérnym Slaskiem i Zagtebiem Dabrowskim, okazata sie konstrukcja dtuga, mato
komunikatywna i trudng do wykorzystania w dziataniach promocyjnych. W praktyce instytucja
postuguje sie przede wszystkim skrotem ,GZM”, ktéry dla oséb spoza regionu pozostaje skrotem

pozbawionym jednoznacznych skojarzen.

Nieprzypadkowo w przestrzeni publicznej wielokrotnie pojawiaty sie propozycje zastgpienia
obecnej nazwy bardziej rozpoznawalnymi okresleniami, takimi jak ,Metropolia Katowicka”,
.Metropolia Katowice”, ,Metropolia Silesia” czy ,Metropolia Slasko-Zagtebiowska". Zadna z tych
propozycji nie uzyskata jednak powszechnej akceptacji. Nazwa odwotujgca sie do Katowic
wywotywata obawy przed symboliczng dominacja najwiekszego miasta, natomiast okreslenie
.Silesia” spotykato sie z krytyka czesci Srodowisk zagtebiowskich. Ostatecznie zachowano nazwe
bedaca kompromisem politycznym, lecz jednoczesnie trudng do wykorzystania jako silng marke

rozpoznawalna w skali kraju i Europy.

Paradoksalnie, pomimo wydatkowania znacznych srodkéw na dziatania promocyjne i budowe

marki Metropolii, sama rozpoznawalno$¢ marki GZM pozostaje ograniczona.

“3 ibidem,
“4 Szottysek J., Papaj T., Slad GZM w przestrzeni regionu, (w recenzji)
“ ibidem,
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W ciggu pierwszych dziewieciu lat dziatalnosci na szeroko rozumiane dziatania promocyjne
przeznaczono wiele milionéw ztotych. Powstaty rozpoznawalne przedsiewziecia, takie jak
Transport GZM, Metrobilet, Metrorower, festiwal Kierunek GZM czy Kampus GZM. Jednak
najwiekszym sukcesem wizerunkowym Metropolii okazaty sie konkretne produkty i ustugi, a nie

sama marka GZM.

Na tym tle interesujgco przedstawiaja sie doéwiadczenia innych europejskich metropolii. Area
Metropolitana de Barcelona (AMB), Greater Manchester Combined Authority (GMCA) czy
Metropoolregio Rotterdam Den Haag (MRDH), ktore oparty swojg identyfikacje na nazwach
odwotujacych sie do rozpoznawalnych osrodkédw miejskich lub historycznie uksztattowanych
regiondw. Dzieki temu nazwa metropolii stata sie jednoczesnie nosnikiem silnej marki

rozpoznawalnej zarowno przez mieszkancéw, jak i podmioty zewnetrzne.

Warto jednak zauwazy¢, ze sukces tych metropolii nie byt wytacznie efektem skutecznych dziatan
marketingowych. W Barcelonie wspolng tozsamos$¢ wzmacniaty przedsiewziecia zwigzane z
planowaniem przestrzennym, gospodarka odpadami czy gospodarka wodng. W Wielkim
Manchesterze czynnikiem integrujagcym staty sie wspolny system transportowy Bee Network,
rozwoj kolei podmiejskiej oraz kompetencje w zakresie polityki gospodarczej i rynku pracy. Z kolei
region Rotterdam-Haga budowat swoja pozycje wokét transportu publicznego i koordynacji

rozwoju przestrzennego.

Na tym tle doswiadczenia Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii wydaja sie bardziej ztozone.
Choc¢ udato sie stworzyé rozpoznawalne ustugi i produkty, wiele przedsiewzie¢ o charakterze
strategicznym — takich jak kolej metropolitalna, wspdlna polityka przestrzenna czy rozwoj wspolnej
gospodarki komunalnej — pozostaje nadal na etapie przygotowan. Oznacza to, ze proces budowy

marki postepowat szybciej niz proces budowy rzeczywistej wspolnoty metropolitalne;j.

Mozna wrecz odnie$¢ wrazenie, ze mieszkancy czesciej identyfikuja sie z wtkasnym miastem,
Gornym Slaskiem lub Zagtebiem Dabrowskim, a nawet z samym wojewodztwem slgskim, niz z
Metropolig jako odrebna wspdlnota. W konsekwencji problem nazwy Gérnoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii jest jedynie najbardziej widocznym symbolem znacznie gtebszego zjawiska — braku

wyksztatconej i powszechnie akceptowanej tozsamosci metropolitalnej.
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Paradoksalnie wiec mozna postawic teze, ze pierwsza dekada funkcjonowania GZM byta okresem
budowania instytugcji i ustug metropolitalnych, natomiast druga dekada moze przesadzi¢ o tym,
czy wokot tych instytucji uda sie zbudowac réwniez trwata wspolnote intereséw, wspdlng narracje

i rozpoznawalng marke.

W tym sensie problem marki GZM nie jest wytacznie problemem marketingowym. Jest on w istocie
pytaniem o to, czy mieszkancy regionu rzeczywiscie postrzegaja Metropolie jako wiasna
wspolnote, a takze czy sama GZM jest juz czyms$ wiecej niz tylko sprawnym organizatorem

transportu publicznego.

Kompetencje GZM

GZM decyduje GZM koordynuje GZM praktycznie nie decyduje

. Miejscowy Plan Zagospodarowania
Transport Strategia
Przestrzennego

ZTM Rozwoj Gospodarka odpadami

Taryfy Promocja Mieszkalnictwo

Kolej Projekty UE Edukacja
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6. Metropolie jako motory rozwoju
wspotczesnej Europy

Obszary metropolitalne odgrywaja obecnie kluczowa role w rozwoju gospodarczym, spotecznym
i technologicznym Europy. To wiasnie w nich koncentruja sie najwazniejsze funkcje gospodarcze,
finansowe, naukowe, innowacyjne i logistyczne, a takze najwieksza czes¢ kapitatu ludzkiego oraz
potencjatu badawczo-rozwojowego. Metropolie sg miejscami powstawania nowych technologii,
centréw ustug zaawansowanych, instytucji naukowych i kulturalnych, a zarazem gtéwnymi
weztami transportowymi i komunikacyjnymi kontynentu. W efekcie coraz czesciej postrzegane sa
nie tylko jako bieguny wzrostu swoich panstw, ale rowniez jako jedne z najwazniejszych motorow

rozwoju catej Europy.

r

¢ ]

Zrédto: iStockphoto
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Jednoczesnie wspdtczesne metropolie nie stanowig jednolitej kategorii. Czym innym sg klasyczne
metropolie monocentryczne, takie jak Paryz czy Londyn, ktorych pozycja wynika przede wszystkim
z dominacji jednego miasta centralnego skupiajacego funkcje polityczne, gospodarcze i
kulturowe. Czym innym sg natomiast metropolie policentryczne, ktérych rozwdj opiera sie na
wspodtpracy wielu miast tworzacych wspdlny organizm funkcjonalny. W takich przypadkach
kluczowe znaczenie maja nie tylko potencjat najwiekszego osrodka, ale rowniez zdolnos$¢ do
koordynacji polityk publicznych, integracji transportowej, wspolnego planowania przestrzennego

oraz budowania ponadlokalnej tozsamosci i strategii rozwojowe;.

Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia nalezy wtasnie do tej drugiej grupy. Jej specyfika wynika z
policentrycznej struktury osadniczej, przemystowego dziedzictwa oraz koniecznosci prowadzenia
wspolnej polityki rozwojowej przez wiele miast o zréznicowanym potencjale gospodarczym i
spotecznym. Z tego wzgledu jako punkt odniesienia dla analizy GZM wybrano nie najwieksze
europejskie metropolie monocentryczne, lecz obszary metropolitalne oparte na wspotpracy

policentrycznej, ktére mierzyty sie lub nadal mierza z podobnymi wyzwaniami transformacyjnymi.

Do analizy wybrano Regionalverband Ruhr w Niemczech, Greater Manchester Combined
Authority w Wielkiej Brytanii, Métropole Européenne de Lille we Francji oraz Metropoolregio
Rotterdam Den Haag w Holandii. Kazdy z tych obszaréw reprezentuje odmienny model
governance metropolitalnego, jednak wszystkie charakteryzuja sie silng wspdfzaleznoscig wielu
miast, koniecznosciag koordynacji polityk publicznych w skali ponadlokalnej oraz dazeniem do
budowania wspdlnej konkurencyjnosci gospodarczej. Dodatkowo Ruhr, Manchester i Lille,
podobnie jak Gorny Slask i Zagtebie, wyrosty na fundamencie przemystu ciezkiego i w ostatnich

dekadach przechodzity ztozone procesy transformacji postindustrialnej.

Analiza doswiadczen tych metropolii pozwala lepiej zrozumie¢ zarowno mozliwosci, jak i
ograniczenia wspodtczesnego governance metropolitalnego. Umozliwia réwniez identyfikacje
rozwigzan, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane w dalszym rozwoju Gornoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii, szczegdlnie w obszarach integracji transportowej, planowania przestrzennego,
rewitalizacji terendw poprzemystowych, transformacji gospodarczej oraz budowania trwatych

mechanizmow wspdtpracy pomiedzy miastami tworzacymi jeden obszar funkcjonalny.
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6.1. Zagtebie Ruhry jako laboratorium transformacji
postindustrialnej

Zagtebie Ruhry nalezy do najbardziej interesujacych europejskich przyktadéw transformacji
regionu przemystowego. Przez wiekszg czes¢ XX wieku rozwoj tego obszaru opierat sie niemal
catkowicie na goérnictwie wegla kamiennego, hutnictwie, energetyce i ciezkim przemysle. Wtasnie
tam skoncentrowano ogromna czes¢ niemieckiego potencjatu przemystowego, co doprowadzito
do powstania niezwykle gestego, policentrycznego uktadu miejskiego. Region rozwijat sie jednak
w sposob silnie monofunkcyjny, dlatego kryzys przemystu ciezkiego, ktory rozpoczat sie juz pod

koniec lat piecdziesigtych XX wieku, miat szczegdlnie dotkliwe skutki spoteczne i przestrzenne .

Problemy Ruhry nie sprowadzaty sie jedynie do likwidacji kopaln i hut. Upadek przemystu oznaczat
jednoczesnie degradacje ogromnych terenéw poprzemystowych, bezrobocie strukturalne, odptyw
mieszkancow, zadtuzenie czesci miast oraz narastajgce problemy spoteczne. Region musiat
mierzy¢ sie takze z bardzo zanieczyszczonym srodowiskiem, zdegradowanymi rzekami i ogromna
iloscig terenow wymagajacych rekultywacji. Charakterystycznym problemem Ruhry byta rowniez
fragmentacja administracyjna — obszar ten nie posiadat jednego dominujacego centrum, lecz

sktadat sie z wielu konkurujacych ze soba miast przemystowych

Regionalverband Ruhr (RVR)

Metropolia w liczbach
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46 Hospers G.-J., Restructuring Europe's Rustbelt: The Case of the German Ruhrgebiet, Intereconomics, 2004
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Pomimo sukcesow rewitalizacyjnych i poprawy wizerunku regionu, Ruhr nadal zmaga sie z

problemami spotecznymi, demograficznymi oraz nierbwnomiernym przebiegiem transformacji.+

Witasnie w odpowiedzi na te problemy rozwinagt sie model governance metropolitalnego
reprezentowany dzi$ przez Regionalverband Ruhr (RVR). Geneza tej instytucji siega 1920 r., kiedy
powotano Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk — pierwszy w Niemczech regionalny zwigzek
planistyczny obejmujacy caty region przemystowy. Jego utworzenie byto reakcjg na chaotyczny
rozwdj przestrzenny, suburbanizacje oraz potrzebe ochrony terenéw zielonych w gwattownie
urbanizujacym sie obszarze przemystowym. Dzisiejszy Regionalverband Ruhr jest bezposrednim
kontynuatorem tej instytucji i od 2004 r. funkcjonuje pod obecng nazwa RVR ma status
publicznoprawnego zwigzku regionalnego i dziata na podstawie ustawy RVR-Gesetz* Nie jest
jednak odrebnym szczeblem administracji panstwowej ani odpowiednikiem landu. Stanowi raczej
szczegolng forme wspotpracy miedzy miastami i powiatami Zagtebia Ruhry. W jego sktad wchodzi
jedenascie miast na prawach powiatu oraz cztery powiaty. W ostatnich latach wzmocniono jego
demokratyczng  legitymizacje poprzez wprowadzenie bezposrednich  wyboréw  do

Ruhrparlamentu — regionalnego zgromadzenia RVR.

Finansowanie RVR opiera sie przede wszystkim na sktadkach cztonkowskich ptaconych przez
miasta i powiaty regionu. Dodatkowo instytucja korzysta z funduszy landowych, federalnych oraz
srodkow Unii Europejskiej. Istotng role odgrywa takze finansowanie projektowe oraz dziatalnosc
spotek zaleznych zwigzanych z promocja gospodarcza i turystyka. W przeciwienstwie do
klasycznych samorzadéw regionalnych RVR nie odpowiada za edukacje, ochrone zdrowia czy
polityke spoteczng, dlatego jego budzet jest relatywnie ograniczony. Plan budzetowy na lata
2025-2026 przewiduje dochody na poziomie ok. 122-125 mlin euro rocznie oraz wydatki rzedu
127-129 mIn euro.*

Najwazniejszg kompetencja RVR pozostaje regionalne planowanie przestrzenne. W
policentrycznym regionie, gdzie wiele miast posiada wtasne strategie rozwoju i konkuruje o
inwestoréw, wspdlne planowanie jest kluczowe dla ograniczania chaosu przestrzennego i

suburbanizacji. Szczegdlne znaczenie ma tutaj Regionalplan Ruhr, ktory okresla kierunki rozwoju

47 pudlik M., Garus K., ,Transformacja Zagtebia Ruhry”, 2017
8 Ustawa o Regionalnym Zwigzku Ruhry (niem. Gesetz Giber den Regionalverband Ruhr — RVRG) z 3 lutego 2004 r.
49 Regionalverband Ruhr, Haushaltsplan 2025/2026, Essen 2024, s. 15-25
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terenow mieszkaniowych, przemystowych, logistycznych i zielonych dla catego obszaru

metropolitalnego.

Drugim bardzo istotnym obszarem dziatalnosci RVR jest rewitalizacja terendw poprzemystowych
oraz rozwdj zielonej infrastruktury. Region ten stat sie jednym z najbardziej rozpoznawalnych
europejskich przyktaddéw przeksztatcania dawnych kopaln i hut w nowe przestrzenie publiczne,
kulturalne i gospodarcze. Projekty takie jak Emscher Landschaftspark czy Route der Industriekultur
pokazaty, ze dziedzictwo przemystowe moze stac sie zasobem rozwojowym, a nie jedynie
problemem przestrzennym. RVR przejat odpowiedzialnos¢ za liczne projekty Srodowiskowe,

turystyczne i gospodarcze, budujac wspolne governance dla catej metropolii. s

Jednym z najtrudniejszych wyzwan, z ktorymi mierzy sie RVR, pozostaje problem nierownomiernej
transformacji poszczegdlnych miast regionu. Czes¢ osrodkdéw — takich jak Dortmund, Essen czy
Bochum — stosunkowo skutecznie przeszta w kierunku gospodarki opartej na wiedzy, logistyce i
nowych technologiach. Inne miasta, szczegolnie Gelsenkirchen, Herne czy czes¢ Duisburga, nadal
borykaja sie z wysokim bezrobociem, ubostwem oraz skutkami deindustrializacji. W literaturze
Ruhr czesto opisywana jest jako przyktad ,nierownej transformacji”, w ktorej sukces przestrzenny
i wizerunkowy nie zawsze przektada sie na trwata poprawe sytuacji spotecznej wszystkich

mieszkancow. s

RVR posiada niewatpliwie wiele mocnych stron. Najwazniejszg z nich jest zdolnos¢ do
integrowania bardzo rozdrobnionego regionu oraz budowania wspolnej polityki przestrzennej i
srodowiskowej. Instytucja odegrata ogromnag role w zmianie wizerunku Ruhry z regionu
zdegradowanego przemystu ciezkiego w obszar kojarzony z kulturg industrialng, zielona
transformacja i nowoczesng logistyka. Jednoczesnie wokot RVR istnieje wiele kontrowersji. Krytycy
wskazujg na zbyt duza biurokracje, przewlektos¢ procedur, ograniczong sprawczo$¢ polityczna
oraz konflikty miedzy miastami. Szczegdlnie krytykowano wieloletnie opoznienia zwigzane z
Regionalplan Ruhr oraz problemy z realizacja projektow infrastrukturalnych takich jak
Radschnellweg Ruhr RS1. 2

%0 Danielewicz J., Zarzadzanie obszarami metropolitalnymi wobec globalnych proceséw urbanizacji, Wydawnictwo Uniwersytetu
todzkiego, £6dz 2013

51 Zimmermann K. i wspétautorzy, Environmental Justice and Green Infrastructure in the Ruhr, Frontiers in Sustainable Cities, 2021

2 Meyer C., Die Transition des Radverkehrs als Aushandlungsprozess im Rahmen der Verkehrswende: Eine empirische Untersuchung
im Kontext des Radschnellweg Ruhr (RS1) Projekts, Springer VS, Wiesbaden 2025
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Istotnym problemem pozostaje takze pozycja RVR wobec landu Nadrenia Potnocna-Westfalia.
Land zachowuje kontrole nad wiekszoscig strategicznych kompetencji, w tym edukacja,
energetyka, polityka gospodarcza i duza infrastruktura. RVR pozostaje wiec raczej instytucja
koordynacyjng niz petnoprawnym rzadem metropolitalnym. Jednocze$nie miasta regionu
zachowuja wtasne budzety i strategie rozwoju, co powoduje trwate napiecia miedzy logika
metropolitalng a interesami lokalnymi. Danielewicz opisuje taki model governance jako uktad
wspotzaleznych, ale konkurujacych osrodkéw wiadzy wymagajacych statej koordynacji i

kompromisu. =

W ostatnich latach RVR wydaje sie jednak stopniowo wzmacnia¢ swoja pozycje. Swiadcza o tym
bezposrednie wybory do Ruhrparlamentu, rosnaca rola planowania regionalnego oraz coraz
wieksze znaczenie polityki klimatycznej i srodowiskowej. Najbardziej prawdopodobnym
kierunkiem rozwoju jest dalsze wzmacnianie funkcji planistycznych, klimatycznych i

koordynacyjnych, a nie przeksztatcenie RVR w petnoprawny samorzad regionalny.

Dla Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii doswiadczenia Ruhry stanowia niezwykle cenne
zrédto inspiracji. Szczegdlnie istotne jako przyktad wydaja sie: transformacja regionu
przemystowego i pogorniczego, rewitalizacja terendw poprzemystowych, rozwdj zielonej
infrastruktury i rekultywacji $rodowiska, budowa wspdlnej polityki przestrzennej dla
policentrycznego regionu, wykorzystanie dziedzictwa industrialnego jako elementu nowej

tozsamosci regionu.

Ruhr pokazuje jednak réwniez ograniczenia governance metropolitalnego. Sama instytucja
metropolitalna nie jest w stanie automatycznie rozwigza¢ problemoéw spotecznych i
gospodarczych regionu postindustrialnego. Bez rownolegtej polityki edukacyjnej, spotecznej i
rynku pracy nieréwnosci miedzy miastami moga utrzymywac sie przez dekady mimo duzych

inwestycji infrastrukturalnych i rewitalizacyjnych.

53 53 Danielewicz J., Zarzadzanie obszarami metropolitalnymi wobec globalnych proceséw urbanizacji, Wydawnictwo Uniwersytetu
todzkiego, £6dz 2013
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6.2. Greater Manchester Combined Authority jako przyktad
wspotczesnego governance metropolitalnego

Greater Manchester Combined Authority (GMCA) jest jednym z najbardziej interesujacych
europejskich  przyktadéw  zarzadzania metropolitalnego oraz transformacji  regionu
postindustrialnego. Pod wieloma wzgledami region Manchesteru mozna poréwnywac zarbwno
do Regionalverband Ruhr, jak i do Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii. Wszystkie te obszary
rozwinety sie w oparciu o przemyst ciezki i produkcje przemystowa, a nastepnie musiaty zmierzy¢
sie z konsekwencjami deindustrializacji, restrukturyzacji gospodarki oraz przebudowy catego

modelu rozwoju regionalnego.

Manchester byt jednym z symboli rewolucji przemystowej XIX wieku. Rozwdj przemystu
widkienniczego, maszynowego oraz infrastruktury transportowej uczynit z regionu jeden z
najwazniejszych osrodkow przemystowych Europy. Kryzys przemystu w drugiej potowie XX wieku
doprowadzit jednak do gwattownego wzrostu bezrobocia, degradacji przestrzeni miejskiej oraz
gtebokich probleméw spotecznych. Region stanat przed koniecznoscig przebudowy swojej
gospodarki i znalezienia nowej tozsamosci rozwojowej. Podobnie jak Ruhr czy Gérny Slask,
Manchester musiat przejs¢ droge od przemystu ciezkiego do gospodarki opartej na ustugach,

wiedzy, nowych technologiach i sektorze kreatywnym.

Proces ten nie ograniczat sie wytacznie do gospodarki. Transformacja obejmowata réwniez
rewitalizacje terendéw poprzemystowych, przebudowe infrastruktury transportowej oraz prébe
stworzenia nowego modelu wspotpracy miedzy miastami regionu. Szczegbélnym wyzwaniem byta
duza fragmentacja administracyjna oraz narastajace nieréwnosci spoteczne pomiedzy centrum
Manchesteru a stabszymi obszarami dawnego przemystu. W literaturze wskazuje sie, ze
Manchester nalezy do klasycznych europejskich przyktadow regiondéw postindustrialnych

przechodzacych od gospodarki produkcyjnej do gospodarki ustugowej i kreatywne;.
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Wspditczesny model governance metropolitalnego Greater Manchester jest efektem dtugiego
procesu politycznego. Po likwidacji Greater Manchester County Council w 1986 r. region przez
wiele lat funkcjonowat bez silnej instytucji metropolitalnej. Poszczegdlne miasta i gminy
wspotpracowaty gtownie poprzez dobrowolne porozumienia. Z czasem jednak okazato sig, ze
problemy transportowe, przestrzenne i gospodarcze maja charakter ponadlokalny i wymagaja
wspolnego zarzadzania. W rezultacie w 2011 r. utworzono Greater Manchester Combined

Authority — pierwszg Combined Authority w Anglii. s

Greater Manchester Combined Authority (GMCA)

Metropolia w liczbach
Liczba gmin E

Nty
Budzet
ponad 2 mld

Liczba 8D
mieszkaﬁcéw%j? Powierzchnia

ok.2,9 min 1276 km? 10

GBP rocznie
)
Utworzona - transport publiczny " Cecha
C - planowanie przestrzenne ] Lo e e
2 O 1 1 | * mieszkalnictwo () wyrozniajaca
I. * rozwoj gospodarczy Najdalej posunieta decentralizacja
Kluczowe . * szkolnictwo zawodowe kompetencji w Wielkiej Brytanii
kompetencje - bezpieczenstwo poza Londyn.

GMCA ma charakter formalnego zwigzku metropolitalnego zrzeszajacego dziesie¢ gmin regionu
Manchesteru. W odréznieniu od modelu Ruhry system brytyjski jest bardziej scentralizowany
politycznie. Szczegdlnie istotne znaczenie miato wprowadzenie w 2017 r. bezposrednio
wybieranego burmistrza metropolitalnego. Funkcja ta znaczaco wzmocnita zdolnos¢ regionu do
prowadzenia wspolnej polityki rozwojowej oraz zwiekszyta jego widocznosc¢ polityczna.

W przeciwienstwie do RVR GMCA posiada stosunkowo szerokie kompetencje wykonawcze.
Szczegolnie wazna role odgrywa transport publiczny i polityka mobilnosci. Region odpowiada za
rozwdj transportu metropolitalnego poprzez instytucje Transport for Greater Manchester.

** HM Government, Greater Manchester Combined Authority Trailblazer Deeper Devolution Deal, Department for Levelling Up,
Housing and Communities, London 2023
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Obejmuje to integracje taryfowa, rozwoj sieci tramwajowej Metrolink, polityke autobusowa oraz
koordynacje kolei regionalnej. Transport stat sie jednym z gtdwnych narzedzi budowania spojnosci
catego regionu funkcjonalnego i ograniczania negatywnych skutkow fragmentacji przestrzennej.

Drugim bardzo istotnym obszarem dziatalnosci jest rewitalizacja terendw poprzemystowych i
rozwoj nowej gospodarki. Manchester bardzo aktywnie wykorzystywat dawne tereny przemystowe
do tworzenia nowych funkcji miejskich. Szczegdlnie znanym przyktadem jest MediaCityUK w
Salford Quays — obszar dawnych dokéw i przemystu portowego, ktory przeksztatcono w

nowoczesne centrum medidw, ustug kreatywnych i technologii cyfrowych.

Region rozwija obecnie przede wszystkim sektor kreatywny, technologie cyfrowe, ustugi
biznesowe, logistyke oraz zielong gospodarke. Manchester bardzo swiadomie budowat rowniez
nowa marke regionu postindustrialnego. Wykorzystano do tego kulture, sport, przemysty
kreatywne i wydarzenia miedzynarodowe. Region stat sie jednym z najbardziej rozpoznawalnych
brytyjskich przyktadéw transformacji miasta przemystowego w nowoczesng metropolie

ustugowo-technologiczna.®

Jednym z kluczowych wyzwan Greater Manchester pozostaja jednak nieréwnosci spoteczne i
przestrzenne. Podobnie jak w Ruhrze, sukces transformacji nie roztozyt sie réwnomiernie
pomiedzy wszystkie czesci regionu. Centrum Manchesteru rozwija sie bardzo dynamicznie i
przycigga inwestycje, wysoko wykwalifikowanych pracownikow oraz sektor kreatywny, podczas
gdy czes¢ dawnych dzielnic przemystowych nadal zmaga sie z ubostwem, nizszym poziomem

wyksztatcenia i problemami spotecznymi.

GMCA stara sie ograniczac te rdoznice poprzez wspoélng polityke metropolitalna. Kluczowa role
odgrywa tutaj integracja transportu, ktéra ma poprawia¢ dostepnos¢ rynku pracy dla
mieszkancow stabszych obszaréw. Waznym instrumentem s réwniez wspdlne strategie
mieszkaniowe oraz rewitalizacja terendw poprzemystowych. Region prébuje takze rozwijac
policentryczny model specjalizacji gospodarczych, ograniczajagc nadmierng koncentracje funkgji

wytacznie w centrum Manchesteru.

Pomimo sukcesow model Manchesteru spotyka sie takze z krytyka. Najczesciej wskazywane
problemy dotycza rosnacych nieréwnosci spotecznych, gentryfikacji czesci dzielnic oraz kryzysu

mieszkaniowego.

% Peck J.,, Ward K, City of Revolution: Restructuring Manchester, 2002
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Krytycy zwracaja uwage, ze sukces gospodarczy regionu byt w duzej mierze oparty na sektorze
nieruchomosci, ustugach i gospodarce kreatywnej, natomiast znacznie stabiej przebiegata
odbudowa nowoczesnego przemystu produkcyjnego. Pojawiajg sie takze zarzuty nadmiernej

koncentracji inwestycji w centralnym Manchesterze kosztem stabszych gmin regionu. s

Istotnym elementem modelu governance Manchesteru jest relacja z panstwem brytyjskim. GMCA
uzyskata szerokie kompetencje w ramach procesu dewolucji, jednak region nadal pozostaje silnie
zalezny od finansowania i regulacji rzadu centralnego. Jednoczesnie Manchester posiada znacznie
silniejszg pozycje polityczng niz wigkszos¢ innych regiondw Anglii. Wynika to zaréwno z sity
gospodarczej regionu, jak i z wyraznego przywodztwa politycznego oraz dobrze rozwinietej

wspotpracy miedzy gminami.

W ostatnich latach Greater Manchester konsekwentnie wzmacnia swoje kompetencje
metropolitalne. Region rozwija polityke klimatyczng, rozbudowuje transport publiczny, inwestuje
w kolej metropolitalng oraz zabiega o dalsza decentralizacje kompetencji. Manchester stat sie

jednym z gtéwnych laboratoriow brytyjskiej polityki regionalnej i governance metropolitalnego.

Dla Goérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii doswiadczenia Manchesteru moga by¢ cenne w kilku
obszarach. Region pokazuje, jak wazne znaczenie ma silna integracja transportowa, wspolna
marka metropolii, aktywna rewitalizacja terenow poprzemystowych oraz rozwoj nowych sektorow
gospodarki. Manchester pokazuje réwniez, ze policentryczny region moze skutecznie
funkcjonowac¢ bez catkowitej dominacji jednego miasta, jesli posiada sprawne mechanizmy
wspotpracy i wspdlnego planowania. Jednoczes$nie doswiadczenia brytyjskie przypominaja, ze
nawet bardzo dynamiczna transformacja gospodarcza nie eliminuje automatycznie probleméw

spotecznych i nierownosci przestrzennych.

6.3. Métropole Européenne de Lille jako przyktad
transformacji metropolii postindustrialnej

Métropole Européenne de Lille jest kolejnym ciekawym przyktadem wspdtczesnego governance
metropolitalnego oraz transformacji regionu przemystowego. Obszar Lille przez dziesieciolecia
rozwijat sie przede wszystkim dzieki przemystowi widkienniczemu, goérnictwu oraz dziatalnosci

przemystowej zwigzanej z pograniczem francusko-belgijskim.

%6 Hatherley O., A Guide to the New Ruins of Great Britain, 2010
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Region byt jednym z najwazniejszych osrodkéw przemystowych potnocnej Frangji, a jego rozwdj
opierat sie na gestej sieci miast robotniczych i silnie zurbanizowanym uktadzie osadniczym. Kryzys
przemystu tradycyjnego, ktoéry nasilit sie szczegolnie w latach siedemdziesigtych i
osiemdziesigtych XX wieku, doprowadzit jednak do gtebokich probleméw spotecznych i
gospodarczych. Upadek przemystu widkienniczego oraz restrukturyzacja gornictwa oznaczaty
wzrost bezrobocia, degradacje czesci przestrzeni miejskiej oraz narastajace problemy spoteczne

w dawnych miastach przemystowych. s

Transformacja regionu Lille przebiegata jednak stosunkowo dynamicznie. W przeciwienstwie do
wielu klasycznych regionéw przemystowych Europy poétnocna Francja zaczeta bardzo wczesnie
wykorzystywac swoje potozenie geograficzne jako jeden z gtéwnych atutow rozwojowych. Lille
znajduje sie pomiedzy Paryzem, Londynem i Bruksela, co stworzyto bardzo korzystne warunki dla
rozwoju logistyki, handlu, ustug biznesowych oraz wspétpracy miedzynarodowej. Szczegdlnie
duze znaczenie miato uruchomienie potfaczen kolei duzych predkosci TGV oraz Eurostar, ktére
wiaczyty Lille do jednego z najwazniejszych europejskich korytarzy transportowych. Region zaczat
stopniowo przeksztatcaé sie z obszaru przemystowego w nowoczesng metropolie ustugowa i

logistyczna. s

Wspotczesna struktura governance metropolitalnego Lille ma stosunkowo dtuga historie. Juz w
1967 r. utworzono Communauté urbaine de Lille — jedng z pierwszych francuskich wspolnot
miejskich powstatych w ramach polityki panstwa majacej na celu lepsza organizacje duzych
obszaroéw zurbanizowanych. Byt to element szerszego procesu modernizacji administracyjnej

Francji oraz proby ograniczenia fragmentacji zarzadzania w najwiekszych aglomeracjach.

Do 2015 r. wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego byta realizowana w ramach Lille
Métropole Communauté Urbaine (LMCU), uznawanej za jeden z najbardziej rozwinietych modeli
zarzadzania metropolitalnego we Francji.»* W wyniku reformy MAPTAM z 2014 r. struktura ta
zostata z dniem 1 stycznia 2015 r. przeksztatcona w Métropole Européenne de Lille (MEL),

uzyskujac status metropolii oraz znacznie szerszy zakres kompetencji. .

*7 Britannica, Lille, 2024

%8 Hall P., Cities of Tomorrow: An Intellectual History of Urban Planning and Design Since 1880, 4th ed., Wiley-Blackwell, Chichester
2014

59 Baert T., Cities Cooperating Beyond Their Boundaries: The Governance of Metropolitan Areas, w: Governance of Metropolitan
Regions, Eurocities, Brussels 2012,

50 Métropole Européenne de Lille, Les Archives de la MEL — Ses compétences.
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Metropolia obejmuje obecnie okoto 95 gmin i ponad 1,2 min mieszkancéw. Francuski model
governance metropolitalnego jest znacznie bardziej sformalizowany niz rozwigzania spotykane w
wielu innych panstwach europejskich. Gminy cztonkowskie przekazaty metropolii istotng czes¢
kompetencji zwigzanych z transportem, planowaniem przestrzennym, polityka mieszkaniowa,
gospodarka odpadami, infrastrukturg drogowa, ochrong Srodowiska oraz czesciowo polityka
gospodarcza. Dzieki temu metropolia dysponuje relatywnie duza zdolnoscig koordynacji polityk

publicznych na poziomie catego obszaru funkcjonalnego. ¢

Jednym z najwazniejszych obszardéw aktywnosci metropolii jest transport publiczny i integracja
przestrzenna regionu. Lille juz w latach osiemdziesigtych uruchomito pierwszy na sSwiecie
automatyczny system metra VAL, ktory stat sie symbolem modernizacji i nowoczesnosci miasta.
W kolejnych dekadach rozwijano réwniez tramwaje, autobusy, kolej regionalng, pofaczenia
transgraniczne z Belgig oraz infrastrukture rowerowa. Transport petni kluczowa funkcje
integracyjna dla catego policentrycznego obszaru metropolitalnego i umozliwia funkcjonowanie

wspolnego rynku pracy.

Drugim bardzo istotnym obszarem dziatalnosci metropolii jest rewitalizacja terenow
poprzemystowych oraz przebudowa struktury gospodarczej regionu. Lille aktywnie
wykorzystywato dawne obszary przemystowe do tworzenia nowych dzielnic ustugowych,
mieszkaniowych i biznesowych. Rozwijano nowoczesne centra handlowe, przestrzenie biurowe,
parki technologiczne, kampusy akademickie oraz obiekty kultury i ustug. Transformacja regionu
byta silnie powigzana z rozwojem szkolnictwa wyzszego oraz sektora wiedzy. Lille posiada obecnie

jeden z najwiekszych osrodkow akademickich we Frangji, liczacy ponad 100 tys. studentow.

61 Lefévre C,, Metropolitan Government and Governance in Western Countries, 1998
52 Newman P., Kenworthy J., Sustainability and Cities, 1999
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Region swiadomie inwestowat w badania, innowacje, gospodarke wiedzy oraz wspotprace uczelni
z biznesem. Dzieki temu stopniowo zmniejszata sie zaleznos¢ gospodarki od tradycyjnego

przemystu. s

Métropole Européenne de Lille
Metropolia w liczbach

Liczba
mieszkancow Powierzchnia

ok.1,2 mn | 6/2 km? 95 Bl.:::::Zmld

euro rocznie

Liczba gmin

Obecna forma

- transport publiczny Cecha

« gospodarka odpadami Lo e e
2 01 5 r. - gospodarka wodna wyrozniajaca

« planowanie przestrzenne Jedna z najsilniej zintegrowanych
(kontynuacja wspdlnoty Kluczowe « mieszkalnictwo metropolii Frangji, realizujaca wiekszos¢
miejskiej z 1967 r.) kompetencje - rozwéj gospodarczy ustug komunalnych wspélnie dla 95 gmin.

Szczegdlnie interesujacym aspektem funkcjonowania Lille jest rozwéj wspotpracy transgraniczne).
Region funkcjonuje nie tylko jako francuska metropolia, ale takze jako czes$¢ wiekszego uktadu
obejmujacego miasta belgijskie. W 2008 r. utworzono Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai —
pierwsza europejska strukture wspotpracy transgranicznej tego typu. Jej celem stata sie
koordynacja transportu, rynku pracy, planowania przestrzennego, ustug publicznych oraz polityki

gospodarczej po obu stronach granicy francusko-belgijskiej. s

Mimo sukcesow transformacyjnych metropolia Lille nadal zmaga sie z problemami spotecznymi
typowymi dla dawnych regionéw przemystowych. Szczegdlnie trudna sytuacja wystepuje w
miastach takich jak Roubaix czy Tourcoing, gdzie utrzymuja sie wyzsze bezrobocie, nizszy poziom
dochodow, problemy mieszkaniowe oraz wykluczenie spoteczne czesci mieszkancdéw. Problemy
te pokazuja, ze nawet dynamiczna transformacja gospodarcza nie eliminuje automatycznie

skutkéw deindustrializacji. &

% Parkinson M., The State of English Cities, 2006
4 |CLEI Europe, Lille Metropole Case Study, 2023
5 URBED, Case Study of Roubaix Lille, 2011
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Wiadze metropolitalne prébuja ograniczac te nierownosci poprzez wspolng polityke przestrzenna
i redystrybucje czesci zasobdw na poziomie catej metropolii. Duze znaczenie ma réwniez rozwdj
transportu publicznego oraz integracja funkcjonalna regionu, ktéra ma poprawia¢ dostep

mieszkancow stabszych obszaréw do rynku pracy i ustug metropolitalnych.

Najwiekszg sita Lille jest bardzo wysoki poziom integracji funkcjonalnej oraz zdolnos¢ do
prowadzenia wspolnej polityki rozwojowej dla duzego i zréznicowanego obszaru miejskiego.
Region skutecznie wykorzystat potozenie geograficzne, rozwdj infrastruktury duzych predkosci,
wspotprace transgraniczng, szkolnictwo wyzsze, logistyke i ustugi. Lille bardzo skutecznie zmienito

rowniez swoj wizerunek — z regionu przemystowego w nowoczesng metropolie europejska.

Model ten spotyka sie jednak takze z krytyka. Najczesciej wskazywane problemy dotycza
utrzymujacych sie nieréwnosci spotecznych, suburbanizacji, probleméw mieszkaniowych,
dominacji centralnego Lille nad stabszymi gminami oraz technokratycznego charakteru
governance metropolitalnego. Czes¢ badaczy zwraca rowniez uwage na ograniczong identyfikacje
mieszkancow z poziomem metropolitalnym oraz stosunkowo niski poziom spotecznej

rozpoznawalnosci instytucji metropolii.

Doswiadczenia Lille sa szczegdlnie interesujace dla europejskich regionéw postindustrialnych,
poniewaz pokazujg znaczenie integracji transportowej, wspdlnego planowania przestrzennego,
rewitalizacji terendbw poprzemystowych, rozwoju szkolnictwa wyzszego, wspotpracy
transgranicznej oraz budowy nowej gospodarki opartej na wiedzy i ustugach. W poréwnaniu z
wieloma innymi metropoliami europejskimi Lille reprezentuje model bardziej sformalizowanego i
silniej zintegrowanego governance metropolitalnego, w ktérym poziom metropolitalny odgrywa

istotna role w prowadzeniu polityki rozwojowej catego regionu funkcjonalnego.

Doswiadczenia Métropole Européenne de Lille moga by¢ bardzo wartosciowe dla Gornoslasko-
Zagtebiowskiej Metropolii przede wszystkim w zakresie integracji transportowej, planowania
przestrzennego oraz rewitalizacji terendbw poprzemystowych. Lille pokazuje, ze sprawny transport
metropolitalny moze skutecznie integrowac policentryczny region i wzmacnia¢ wspolny rynek
pracy. Istotnym wzorem dla GZM moze by¢ takze faczenie rewitalizacji terenéw przemystowych z
rozwojem nowoczesnych ustug, szkolnictwa wyzszego i gospodarki opartej na wiedzy. Cennym
doswiadczeniem Lille jest rowniez budowanie wspdlnej marki metropolitalnej opartej

jednoczesnie na dziedzictwie przemystowym i nowoczesnej gospodarce.
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Metropolia pokazuje takze znaczenie silnej instytucji metropolitalnej zdolnej do koordynacji
polityki przestrzennej i inwestycji ponadlokalnych. Jednoczesnie Lille przypomina, ze nawet
dobrze rozwiniete governance metropolitalne nie eliminuje automatycznie problemow
spotecznych wynikajacych z deindustrializacji. Dla GZM oznacza to, ze transformacja regionu
powinna obejmowac nie tylko inwestycje infrastrukturalne i rewitalizacje przestrzeni, ale rowniez
dtugofalowa polityke spoteczng, edukacyjna i rynku pracy.

6.4. Metropoolregio Rotterdam Den Haag jako przykiad
policentrycznego governance metropolitalnego

Metropoolregio Rotterdam Den Haag (MRDH) nalezy do jednego z ciekawszych europejskich
przyktadow wspotczesnego governance metropolitalnego  opartego na  wspotpracy
policentrycznej. Region obejmuje obszar skupiony wokdt Rotterdam i The Hague oraz kilkunastu
mniejszych gmin potudniowej Holandii. W przeciwienstwie do wielu klasycznych metropolii
europejskich MRDH nie rozwijat sie wokdt jednego dominujagcego miasta, lecz od poczatku
funkcjonowat jako uktad kilku silnych osrodkéw petnigcych odmienne funkcje gospodarcze i
administracyjne. Rotterdam rozwinat sie przede wszystkim jako jeden z najwiekszych portow
Swiata i centrum przemystu logistycznego, natomiast Haga stata sie politycznym i
administracyjnym centrum Holandii oraz waznym osrodkiem organizacji miedzynarodowych. Taki
policentryczny model rozwoju stworzyt potrzebe bardzo silnej wspotpracy miedzy miastami

regionu.

Wspodtczesna struktura MRDH zostata formalnie utworzona w 2015 r. jako rezultat reformy
holenderskiego systemu wspotpracy regionalnej. Jej powstanie byto odpowiedzig na rosnace
znaczenie problemdéw metropolitalnych zwigzanych z mobilnoscig, suburbanizacjg, planowaniem
przestrzennym oraz konkurencyjnoscia gospodarczg regionu Randstad. Holenderski model
governance metropolitalnego rozni sie jednak od modeli francuskich czy brytyjskich. MRDH nie
jest klasycznym samorzadem metropolitalnym z silng centralng administracja, lecz raczej
platforma wspdtpracy miedzy gminami i regionami funkcjonalnymi. System ten opiera sie bardziej

na konsensusie, partnerstwie i sieciowym zarzadzaniu niz na silnej centralizacji kompetencji.«

%6 Hall P., Cities in Civilization, 1998
57 Salet W., Thornley A, Kreukels A., Metropolitan Governance and Spatial Planning, 2003
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MRDH obejmuje obecnie 21 gmin i okoto 2,4 mIn mieszkancéw. Region nalezy do najwazniejszych
obszaréw gospodarczych Holandii i catej Europy. Szczegdlinie istotng role odgrywa tutaj port w
Rotterdamie, ktoéry stanowi najwiekszy port morski Europy i jeden z kluczowych weztow
logistycznych $wiata. Gospodarka regionu opiera sie przede wszystkim na logistyce, handlu
miedzynarodowym, ustugach biznesowych, nowych technologiach, dziatalnosci portowej oraz
sektorze energetycznym. Jednoczesnie region bardzo silnie rozwija gospodarke wiedzy, sektor

technologiczny oraz polityke klimatyczna. <

Metropoolregio Rotterdam Den Haag (MRDH)
Metropolia w liczbach
{:ﬁﬁ?{} Transport

Organizator dz D
regionalnego =5
transportu =)

Liczba ODD
mieszkaﬁcéw%j_? Powierzchnia
publicznego dla catej

ok.2,4 min | 990 km? pilne
Utworzona —
5015, 2| B e |

) ) - rozwdj gospodarczy Model policentrycznej wspotpracy
(kgr}ty.m.laqa wspdlnoty Kluczowe . °Wspotpraca przestrzenna Rotterdamu i Hagi bez dominagji
miejskiej z 1967 r.) kompetencje - innowagje jednego miasta.
Najwazniejszym obszarem dziatalnosci MRDH jest integracja transportu i mobilnosci.

Holenderskie metropolie naleza do najlepiej zintegrowanych transportowo obszaréw Europy, a
transport traktowany jest jako podstawowe narzedzie integracji funkcjonalnej regionu. MRDH
odpowiada za koordynacje transportu publicznego, rozwdj infrastruktury kolejowej, polityke
mobilnosci oraz integracje réznych srodkdw transportu. Szczegdlng role odgrywa bardzo silna
integracja kolei regionalnej, tramwajéw, autobusow, infrastruktury rowerowej oraz transportu
multimodalnego. Dzieki temu mieszkancy regionu moga stosunkowo tatwo przemieszczacd sie
pomiedzy poszczegdlnymi miastami metropolii, co wzmacnia wspolny rynek pracy i ogranicza

skutki policentrycznosci przestrzennej.

58 OECD, Territorial Reviews: Randstad Holland, 2007
59 Bertolini L., le Clercq F., Urban Development Without More Mobility by Car?, 2003
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Istotnym elementem governance regionu jest takze bardzo silne planowanie przestrzenne.
Holandia od dziesiecioleci prowadzi niezwykle restrykcyjna polityke przestrzenna, ktorej celem jest

ograniczanie chaosu urbanistycznego, suburbanizacji oraz ochrona terenéw zielonych.

MRDH funkcjonuje w ramach szerszego uktadu Randstad, gdzie szczegdlne znaczenie ma ochrona
tzw. Green Heart — duzego obszaru zielonego pomiedzy najwiekszymi miastami zachodniej
Holandii. Region stara sie prowadzi¢ polityke zwartego rozwoju miejskiego oraz silnej integracji

urbanistyki z transportem publicznym.

Bardzo wazng role w funkcjonowaniu MRDH odgrywa réwniez wspotpraca gospodarcza i
specjalizacja funkcjonalna poszczegodlnych miast. Rotterdam petni przede wszystkim funkcje
przemystowo-logistyczng i portowa, Haga koncentruje funkcje administracyjne oraz
miedzynarodowe, natomiast inne miasta regionu rozwijaja dziatalnos¢ technologiczng,
mieszkaniowa i ustugowa. Holenderski model zaktada ograniczanie destrukcyjnej konkurencji
miedzy miastami poprzez rozwijanie komplementarnych specjalizacji gospodarczych i wspolnej

strategii rozwoju regionalnego.™

MRDH jest czesto przedstawiany jako przyktad bardzo efektywnego network governance, czyli
sieciowego modelu zarzadzania metropolitalnego. W przeciwienstwie do bardziej
scentralizowanych modeli europejskich region nie posiada jednego silnego lidera politycznego
ani rozbudowanej administracji metropolitalnej. Governance opiera sie przede wszystkim na
wspotpracy miedzygminnej, negocjacjach, partnerstwach sektorowych oraz wspdlnym
planowaniu. Jest to charakterystyczna cecha holenderskiego modelu politycznego, ktéry

tradycyjnie opiera sie na konsensusie i wspotdziataniu roznych szczebli administracji.

Mimo licznych sukceséw region mierzy sie réwniez z istotnymi problemami. Jednym z
najwiekszych wyzwan pozostaje kryzys mieszkaniowy oraz bardzo wysoka presja urbanizacyjna
wynikajaca z duzej koncentracji ludnosci i dziatalnosci gospodarczej. Coraz czesciej wskazuje sie
rowniez na problemy zwigzane z przecigzeniem infrastruktury transportowej oraz wysokimi

kosztami zycia w najwiekszych miastach regionu.

70 Faludi A,, van der Valk A, Rule and Order: Dutch Planning Doctrine in the Twentieth Century, 1994
" Kloosterman R, Musterd S., The Polycentric Urban Region, 2001
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W debacie publicznej pojawiaja sie takze gtosy krytyczne dotyczace technokratycznego charakteru
governance oraz rozmytej odpowiedzialnosci politycznej wynikajacej z wielopoziomowego

systemu wspotpracy.

Istotnym wyzwaniem pozostaje rowniez transformacja klimatyczna. Region Rotterdamu jest silnie
zwigzany z przemystem petrochemicznym, logistyka i dziatalnosciag portowa, co powoduje duza
emisje gazéw cieplarnianych oraz wysoka presje srodowiskowa. Jednoczesnie MRDH nalezy do
najbardziej aktywnych europejskich regionéw w zakresie polityki klimatycznej, transformacji
energetycznej oraz adaptacji do zmian klimatu. Szczegdlne znaczenie ma tutaj problem
zagrozenia powodziowego i podnoszenia poziomu morz, ktdéry od dziesiecioleci ksztattuje
holenderska polityke przestrzenng i infrastrukturalna.” Jednoczesnie MRDH funkcjonuje jako
cze$¢ znacznie szerszego uktadu metropolitalnego Randstad, obejmujacego takze obszar
Amsterdamu, Utrechtu i innych najwigkszych miast zachodniej Holandii. W ramach tej bardziej
luznej i sieciowej formuty wspdtpracy region Rotterdam-Haga bardzo silnie wspotpracuje m.in. z
metropolia Amsterdamu w zakresie logistyki, infrastruktury transportowej, portow, gospodarki
wiedzy oraz planowania przestrzennego. Szczegdlne znaczenie ma wspotpraca pomiedzy portem
Rotterdam a lotniskiem Schiphol i zapleczem logistycznym Amsterdamu, ktére wspédlnie tworza
jeden z najwazniejszych europejskich systeméw transportowo-logistycznych. Randstad
funkcjonuje wiec jako policentryczny megaregion, w ktérym poszczegdlne metropolie zachowuja
wiasng autonomie instytucjonalng, ale jednoczesnie wspdtpracuja w obszarach kluczowych dla

konkurencyjnosci catego regionu.

Doswiadczenia MRDH moga by¢ szczegdlnie interesujgce dla Gornoslasko-Zagtebiowska
Metropolia, poniewaz pokazujg, ze policentryczny region moze skutecznie funkcjonowac bez
jednego dominujacego centrum pod warunkiem bardzo dobrej integracji transportowej, silnego
planowania przestrzennego oraz rozwinietej kultury wspotpracy miedzy samorzadami.
Szczegdlnie cenne dla GZM moga by¢ doswiadczenia zwigzane z integracjg mobilnosci, rozwojem
transportu multimodalnego, koordynacja polityki przestrzennej oraz budowaniem modelu
specjalizacji funkcjonalnych poszczegodlnych miast metropolii. Jednoczesnie holenderski przyktad
pokazuje, ze skuteczne governance metropolitalne wymaga bardzo wysokiego poziomu zaufania
instytucjonalnego, stabilnej wspotpracy miedzy samorzadami oraz konsekwentnej, diugofalowej

polityki przestrzennej.

2 Delta Programme Commissioner, Delta Programme 2023
3 OECD, Territorial Reviews: Randstad Holland, 2007
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/. Nowa metropolia pomorska i je
znaczenie dla Gornoslasko-
Zagtebiowskiej Metropolii

Przez blisko osiem lat Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia pozostawata jedynym zwigzkiem
metropolitalnym funkcjonujacym w Polsce. W tym czasie doswiadczenia $laskiej Metropolii staty
sie swoistym laboratorium polityki metropolitalnej, pozwalajgcym oceni¢ zaréwno mocne strony
przyjetych rozwigzan, jak i ich ograniczenia. W efekcie prace nad ustawa tworzaca zwigzek
metropolitalny w wojewddztwie pomorskim staty sie jednoczesnie okazjg do przeprowadzenia
pierwszej istotnej korekty modelu funkcjonowania GZM.

Proces przygotowania nowych regulacji rozpoczat sie w 2024 roku i byt efektem wspdtpracy
przedstawicieli administracji rzadowej, Srodowisk samorzadowych oraz Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego. W pracach uczestniczyli przedstawiciele Obszaru Metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot oraz Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii.

W  przeciwienstwie do sporow towarzyszacych wczesniejszym prébom tworzenia ustaw
metropolitalnych, tym razem dyskusja miata charakter stosunkowo spokojny i koncentrowata sie
przede wszystkim na praktycznych doswiadczeniach wynikajacych z funkcjonowania GZM.

Nowa ustawa nie oznacza jedynie powotania drugiej metropolii w Polsce. Rdwnoczesnie dokonuje
ona nowelizacji ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie slaskim, uwzgledniajac
doswiadczenia pierwszych lat dziatalnosci GZM. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze rozwigzania przyjete
dla Pomorza stanowig odpowiedZ na najwazniejsze postulaty zgtaszane przez S$laskich
samorzadowcow po niemal dekadzie funkcjonowania Metropolii.™

Najwazniejszg zmiang jest rozszerzenie katalogu zadan, ktére moga byc realizowane przez zwigzki
metropolitalne. Oprocz dotychczasowych kompetencji zwigzanych z transportem publicznym,
rozwojem spoteczno-gospodarczym, planowaniem przestrzennym, ustalaniem przebiegu drog
roznych kategorii, promocja, adaptacja do zmian klimatu pojawia sie mozliwo$¢ prowadzenia
zadan publicznych w nowych obszarach.

74 Uzasadnienie do projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim (UD214), Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw, Warszawa 2025, s. 1-3; zapis przebiegu posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej z 12 maja 2026 r.

75 Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia, Facebook, 11.06.2026.
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Dotyczy to przede wszystkim gospodarki komunalnej, kultury, szkolnictwa wyzszego, rynku pracy,
aktywizacji zawodowej, prowadzenia centrow ustug spolecznych lub wspolnych czy rozwoju
zrodet wytworczych energii.

Istotne znaczenie ma roéwniez mozliwos¢ szerszego wykorzystywania porozumiehn pomiedzy
Metropolia a gminami cztonkowskimi. Otwiera to droge do przejmowania przez zwigzki
metropolitalne nowych zadan, bez koniecznosci tworzenia kolejnego szczebla administracji
publicznej. W praktyce oznacza to mozliwos¢ stopniowego rozwoju kompetencji metropolitalnych
w zaleznosci od potrzeb i gotowosci samorzaddéw do pogtebiania wspotpracy.

Co wazne, ustawa o zwigzku metropolitalnym w wojewo6dztwie pomorskim wprowadza zmiany w
dochodach GZM dodajac pozycje dotacje z budzetdow zwigzkdw jednostek samorzadu
terytorialnego.

W ustawie o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie pomorskim wprowadza sie limity
wydatkéw na dziatalno$¢ administracyjna zwiazku metropolitalnego, w tym obstuge organdw,
koszty biurowe, doradztwo i obstuge prawng, oraz promocje dziatalnosci zwigzku w taki sposéb
aby nie przekracza¢ 5% jego budzetu. Ponadto co najmniej 40% wydatkdéw zwigzku
metropolitalnego przeznaczonych na jego zadania wtasne stuzy finansowaniu zadan
realizowanych na obszarze gmin niemajacych statusu miasta na prawach powiatu. Dodatkowo
taczna wysokos¢ wydatkow zwigzku metropolitalnego przeznaczonych na badania naukowe i
prace rozwojowe stuzace realizacji zadan zwigzku metropolitalnego lub wspotprace zwigzku
metropolitalnego z publicznymi uczelniami tworzacymi federacje podmiotéw systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki nie moze by¢ nizsza niz 5% jego budzetu??. Te zapisy nie dotycza jednak
nowelizacji ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim.

Podkreslano przy tym, ze nowe rozwigzania maja uwzglednia¢ doswiadczenia z pierwszych lat
funkcjonowania Metropolii oraz dostosowac jej mozliwosci finansowe do rozszerzonego zakresu
zadan.

Jednoczes$nie nie oznacza to powstania catkowicie nowego Zzrédta dochodéw. Nadal
podstawowym filarem finansowym pozostaje udziat w PIT mieszkancow oraz sktadki gmin (czesc
stata i zmienna) cztonkowskich.

76 USTAWA z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $lgskim, Dz. U. 2017 poz. 730 z pdzn zm. ;
Ustawa z dnia 11 czerwca 2026 r.o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim, Dz.U. z dnia 7 lipca 2026 r. Poz. 912.
T Ustawa z dnia 11 czerwca 2026 r.o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim, Dz.U. z dnia 7 lipca 2026 r. Poz. 912.
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Projekt dla Pomorza zachowuje zasade udziatu zwigzku metropolitalnego w PIT na poziomie
0,49% dochodéw podatnikéw, nawigzujagc do modelu $laskiego.

Znacznie wazniejsze od samych zmian w PIT moze by¢ stworzenie warunkéw do realizacji nowych
przedsiewzie¢ oraz pozyskiwania srodkéw europejskich. W uzasadnieniu projektu wskazywano, ze
silniejsze metropolie beda mogty skuteczniej odpowiadac¢ na wyzwania zwigzane z transformacja
gospodarcza, klimatem czy rozwojem infrastruktury oraz efektywniej korzysta¢ z funduszy
unijnych.

Dla Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii nowe regulacje moga oznacza¢ poczatek drugiego
etapu rozwoju. Pierwsza dekada dziatalnosci byta okresem budowania instytucji oraz
koncentrowania sie przede wszystkim na organizacji transportu publicznego. Rozszerzenie
kompetencji stwarza mozliwo$¢ stopniowego przechodzenia do modelu bardziej zblizonego do
europejskich metropolii, w ktérych wspdlne dziatania obejmuja réwniez gospodarke komunalna,

transformacje energetyczna, kulture czy polityke rynku pracy.

Nie oznacza to jednak automatycznego przetomu. Doswiadczenia GZM pokazuja bowiem, ze
sukces metropolii zalezy nie tylko od zakresu kompetencji zapisanych w ustawach, lecz przede
wszystkim od zdolnosci do budowania porozumienia pomiedzy gminami oraz koncentragji
srodkow na przedsiewzieciach generujacych rzeczywista warto$¢ dodang dla catego obszaru
funkcjonalnego. Sama zmiana przepiséw nie rozwiaze wiec problemoéw zwigzanych z
rozproszeniem decyzji, konkurencja pomiedzy gminami czy ograniczonym wptywem Metropolii

na procesy przestrzenne.

Paradoksalnie wejscie w zycie ustawy pomorskiej stawia przed GZM nowe pytanie strategiczne.
Przez pierwsze lata Metropolia byta przede wszystkim organizatorem transportu i platforma
wspotpracy samorzadowej. Nowe regulacje otwierajg mozliwo$¢ rozszerzenia tej roli. Nie
przesadzaja jednak, czy GZM stanie sie podmiotem zdolnym do prowadzenia bardziej aktywnej
polityki rozwojowej, czy tez pozostanie przede wszystkim sprawnym operatorem ustug
publicznych. W tym sensie ustawa pomorska nie zamyka debaty o przysztosci Metropolii, lecz

otwiera jej nowy rozdziat.
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NOWE KOMPETENCIJE GZM

po wprowadzeniu ustawy metropolitalnej dla Pomorza
(nowelizacja ustawy o zwigzku metropolitalnym w woj. slaskim — 2026)

DOTYCHCZASOWE KOMPETENCJE GZM NOWE KOMPETENCJE GZM

(stan do 2026 r.) (po nowelizacji — od 31 lipca 2026 r.)

Zarzadzanie mobilnoscia metropolitalna
Tworzenie i wdrazanie Strategii Zrbwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej (SUMP), integracja réznych
srodkéw transportu, rozwdéj weztdw przesiadkowych

Organizacja transportu publicznego
Planowanie, organizacja i zarzadzanie
e publicznym transportem zbiorowym

Silniejsza rola w planowaniu i rozwoju
przestrzennym

Koordynacja planowania przestrzennego oraz
realizacji kluczowej infrastruktury transportowej
i publicznej w skali metropolii

D Planowanie przestrzenne :,‘it - Energetyka i bezpieczenstwo energetyczne
- . L0 . . s = Mozliwos¢ realizacji przedsiewziec z zakresu
(@] Opiniowanie i koordynacja w zakresie w K efek . .
_I — | . + » wa energetyki, efektywnosci energetycznej
planowania przestrzennego . . ibezpieczenstwa energetycznego

odpadami, w tym instalacji termicznego

Gospodarka komunalna i odpadowa
ﬁ Mozliwos¢ wspdlnej realizacji projektow gospodarki
przeksztatcania odpadow

RS Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu
’ % Rozszerzone dziatania w zakresie ochrony

Realizacja zadanh w zakresie strategii rozwoju /@ . ; - . ;
. p $rodowiska, adaptacji do zmian klimatu
i funduszy zewnetrznych » ’ ’—/ i zielonej transformacji

oo

[e]

o

[

U

Udzial w prowadzeniu polityki rozwoju

=)

Kultura

Mozliwos¢ prowadzenia wspdlnych przedsiewziec
i projektéw kulturalnych o znaczeniu
metropolitalnym

Wspotpraca miedzygminna

Realizacja wspdlnych projektéw i inicjatyw

na rzecz mieszkancow Metropolii » Edukacja i wspétpraca z uczelniami
€@? Mozliwos¢ wspierania edukacji oraz wspotpracy
/C@'?\ z uczelniami wyzszymi i szkotami w skali

metropolitalnej

Rynek pracy i aktywizacja zawodowa

Brak kompetencji w wybranych obszarach M ot Sl
. . Dziatania na rzecz rynku pracy, wspierania

m.in. gospodarka odpadami, energetyka, Al przedsiebiorczosci i aktywizacji zawodowej

kultura, edukacja, rynek pracy » M kancow
Centrum Ustug Wspélnych dla gmin
Mozliwos¢ utworzenia i prowadzenia Centrum
Ustug Wspolnych, wspierajgcego gminy w realizagji
zadan publicznych

Nowellzaq.'? ustawy poszerza zakres dziatania GZM z ol?szaru 00 WEJSCIE W ZYCIE

ﬁ transportu i koordynacje na nowe, kluczowe dla rozwoju [ ] .
metropolii obszary: gospodarka, srodowisko, energia, [m]m] 31 ||pca 2026 r.

edukacja, kultura i rynek pracy.

Ustawa z dnia 11 czerwca 2026 r.o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim, Dz.U. z dnia 7 lipca 2026 r. Poz. 912.
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8. Kluczowe wyzwania dla
Gornoslgsko-Zagtebiowskiej
Metropolii w latach 2026—-2035

Po niemal dekadzie funkcjonowania Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia wchodzi w nowy etap
rozwoju. O ile pierwsze lata dziatalnosci koncentrowaty sie przede wszystkim na budowie instytucji
i integracji transportu publicznego, o tyle kolejne lata bedg okresem mierzenia sig z procesami o
znacznie bardziej fundamentalnym charakterze. Dotycza one nie tylko funkcjonowania samej
Metropolii, ale przysztosci catego regionu, ktérego rozwdj przez dziesieciolecia opierat sie na

przemysle ciezkim i gornictwie.
8.1. Transformacja gospodarcza regionu postindustrialnego

Jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych przed GZM pozostaje transformacja gospodarcza
regionu. Wojewddztwo $laskie w dalszym ciggu przechodzi proces odchodzenia od tradycyjnych
gatezi przemystu, ktore przez ponad sto lat stanowity fundament rozwoju spotecznego i
ekonomicznego. Cho¢ wojewddztwo $laskie nadal odpowiada za okoto 12-13% krajowego PKB, a
sama Metropolia generuje ponad 8% polskiego PKB, struktura gospodarcza regionu pozostaje
wcigz silnie zwigzana z przemystem. # Wedlug danych GUS okoto 30% pracujacych w
wojewoddztwie $laskim zatrudnionych jest w przemysle i budownictwie , co stanowi jeden z
najwyzszych wskaznikbw w Polsce. Zamykanie kopaln, zmiany zachodzace w sektorze
energetycznym oraz postepujaca dekarbonizacja gospodarki oznaczajg konieczno$¢ poszukiwania

nowych przewag konkurencyjnych.

W przeciwienstwie do wielu europejskich metropolii, GZM nie stoi przed wyzwaniem tworzenia
gospodarki opartej na wiedzy od podstaw, lecz przed koniecznosciag przeprowadzenia
transformacji istniejacego organizmu gospodarczego. Szczegolnego znaczenia nabierajg wiec
sektory zaawansowanych technologii, przemystow przysztosci, logistyki, ustug biznesowych oraz

wspotpraca z silnym zapleczem naukowym regionu.

78 Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia, Potencjat spoteczno-gospodarczy Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii, Katowice 2019
9 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, tablice ,Pracujacy wedtug sekcji PKD”, wojewddztwo $laskie,
https://bdl.stat.gov.pl
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Kluczowe wyzwania
Gornoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii 2026-2035

40 Q} Transformacja gospodarcza

Odejscie od przemystu ciezkiego wymaga tworzenia nowych specjalizacji
gospodarczych oraz zagospodarowania terendw poprzemystowych.

Od powodzenia transformacji zalezy przyszta konkurencyjnos¢

catego regionu.

o) Depopulacja i starzenie spoteczenstwa
Systematyczny spadek liczby mieszkancow oraz wzrost udziatu oséb
|S| starszych ograniczaja potencjat rynku pracy, zmniejszajg wptywy
| podatkowe i zwiekszajg koszty ustug publicznych.

iy

Chaos przestrzenny i suburbanizacja

X Brak skutecznej koordynacji polityki przestrzennej sprzyja rozlewaniu
sie zabudowy, wzrostowi kosztéw infrastruktury oraz pogtebianiu
problemoéw transportowych.

(:) Integracja infrastruktury transportowe;j
— (V—_) Konieczne jest dokonczenie integracji transportu autobusowego,
_, tramwajowego, kolejowego i rowerowego oraz rozwoj

— Kolei Metropolitalnej jako podstawy mobilnosci w regionie.

Konkurencja miedzy metropoliami

- Rosnaca rywalizacja o inwestycje, mieszkancéw, studentéw i Srodki
1 europejskie wymaga budowy silnej marki oraz wspolnej strategii

rozwoju catej Metropolii.

Rozszerzenie kompetencji GZM zwieksza mozliwosci dziatania, ale wymaga
skuteczniejszej wspotpracy gmin, sprawniejszych proceséw decyzyjnych
i koncentracji na projektach o znaczeniu metropolitalnym.

% Zarzadzanie i wspotpraca
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Proces ten nie jest jednak wolny od ryzyka. Utrata miejsc pracy w tradycyjnych sektorach
gospodarki moze prowadzi¢ do pogtebiania nierdwnosci spotecznych i dalszego ostabienia czesci
miast Metropolii. Jednoczesnie znaczna czes¢ terendw poprzemystowych wymaga kosztownej
rewitalizacji i nadania im nowych funkcji gospodarczych. W konsekwencji transformacja
gospodarcza bedzie jednym z najwazniejszych wyzwan rozwojowych GZM w nadchodzacych

latach.
8.2. Depopulacja i starzenie sie spoteczenstwa

Drugim z fundamentalnych problemoéw pozostaje systematyczny spadek liczby mieszkancow.
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba ludnosci w wiekszosci miast tworzacych
Metropolie spada nieprzerwanie od poczatku XXI wieku. Przyktadowo Bytom stracit od 2000 roku
ponad 20% mieszkancéw, Swietochtowice okoto 18%, a Zabrze i Chorzéw po kilkanascie procent.
W catym obszarze GZM liczba ludnosci zmniejszyta sie o kilkaset tysiecy osob w ciggu ostatnich
dwoch dekad. ®

Proces ten wynika zaréwno z ujemnego przyrostu naturalnego, jak i migracji mieszkancéw do stref
podmiejskich oraz innych regionéw kraju. Prognozy demograficzne wskazujg, ze trend ten bedzie
sie utrzymywat — wedtug szacunkéw GUS do 2035 roku liczba mieszkancow wojewddztwa

Slaskiego moze spasc o kolejne kilkanascie procent. !

Towarzyszy temu postepujace starzenie sie spoteczenstwa. Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym
w wielu miastach Metropolii przekracza juz 25%, a w niektorych przypadkach zbliza sie do 30%.2
Jednoczesnie maleje liczba osdb w wieku produkcyjnym, co wptywa na rynek pracy, system

ochrony zdrowia oraz koszty swiadczenia ustug publicznych.

Depopulacja oznacza réwniez coraz silniejszg konkurencje pomiedzy samymi miastami Metropolii
o mieszkancéw, inwestorow i wptywy podatkowe. W dtuzszej perspektywie moze to prowadzi¢ do

ostabienia potencjatu rozwojowego catego obszaru funkcjonalnego.

80 Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia, Statystyczny obraz GZM 2025, Katowice 2025
81 Papaj T., Heryszek T., Raport otwarcia, Instytut Mysli Gospodarczej im. Karola Goduli, Katowice, 18 kwietnia 2026
82 Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia, Statystyczny obraz GZM 2025, Katowice 2025
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8.3. Chaos przestrzenny i suburbanizacja

Kolejnym wyzwaniem pozostaje postepujacy proces suburbanizacji oraz brak skutecznych
narzedzi koordynacji polityki przestrzennej. Mimo silnej urbanizacji regionu rozwdj zabudowy
mieszkaniowej i dziatalnosci gospodarczej odbywa sie w duzej mierze wedtug logiki lokalnej, co

prowadzi do rozpraszania funkcji miejskich oraz wzrostu kosztow obstugi infrastrukturalne;j.

Rozwdj nowych osiedli mieszkaniowych nie zawsze jest skorelowany z dostepnoscia transportu
publicznego, a konkurencja pomiedzy gminami o nowych mieszkancow i inwestorow sprzyja
dalszemu rozlewaniu sie zabudowy. Jednoczesnie znaczna cze$¢ terendw poprzemystowych

znajdujacych sie w centralnych czesciach Metropolii pozostaje niewykorzystana.

Brak skutecznej koordynacji przestrzennej moze w przysziosci prowadzi¢ do pogtebiania
nierbwnowag rozwojowych oraz wzrostu kosztéw utrzymania infrastruktury i ustug publicznych.
W tym kontekscie coraz czesciej podkresla sie konieczno$¢ wzmocnienia kompetencji Metropolii

w zakresie planowania przestrzennego oraz rozwoju terendw strategicznych.
8.4. Integracja infrastruktury transportowe;j

Cho¢ transport pozostaje obszarem najwiekszych sukcesow GZM, wiasnie w tej dziedzinie stoja
przed Metropolia jedne z najwiekszych wyzwan. Dotychczasowa integracja komunikacji
autobusowej i tramwajowej nie rozwigzuje bowiem probleméw zwigzanych z rozwojem kolei

metropolitalnej oraz dalszym wzrostem mobilnosci mieszkancow.

Wartos¢ projektéw zwigzanych z Koleja Metropolitalng szacowana jest na ponad 2 mld z,
natomiast petna realizacja koncepcji przedstawianych w pierwszych analizach mogtaby wymagac¢
naktadow przekraczajacych 16 mld zt. Roczne koszty funkcjonowania przewozow kolejowych

moga w przysztosci siegac okoto 250 min zt.#

Budowa systemu kolei metropolitalnej, rozwdj velostrad oraz integracja réznych Srodkow
transportu beda wymagaty znacznych naktadow finansowych oraz Scistej wspdtpracy z
administracja rzgdowa, PKP PLK i samorzadem wojewddztwa $laskiego. Szczegdlnym wyzwaniem
pozostanie stworzenie spojnego systemu transportowego, ktory pozwoli ograniczy¢ dominacje

transportu indywidualnego i zmniejszy¢ zjawisko kongestii. W praktyce to wiasnie rozwdj

8 Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia, Program dziatan na rzecz rozwoju Kolei Metropolitalnej, Katowice, 2022
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transportu szynowego moze przesadzi¢c o tym, czy GZM bedzie w stanie wykorzysta¢ swoj

potencjat policentrycznego uktadu miejskiego.
8.5. Konkurencja pomiedzy metropoliami

Przez wiele lat Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia pozostawata jedynym zwigzkiem
metropolitalnym w Polsce. Sytuacja ta ulegta zmianie wraz z przyjeciem ustawy metropolitalnej
dla Pomorza. Oznacza to poczatek nowego etapu, w ktérym poszczegdlne obszary metropolitalne
beda konkurowaty o inwestoréw, mieszkancéw, wykwalifikowanych pracownikéw oraz Srodki

publiczne.

Konkurencja ta bedzie dotyczyta nie tylko Trojmiasta, ale rowniez Warszawy, Krakowa, Wroctawia
czy Poznania. Szczegdlnego znaczenia nabiera zdolno$¢ do przyciggania mtodych mieszkancow,
wysoko  wykwalifikowanych specjalistow oraz inwestycji zwigzanych z nowoczesnymi

technologiami.

Cho¢ GZM dysponuje jednym z najwiekszych potencjatéw akademickich w kraju — ponad 100 tys.
studentow i kilkunastoma uczelniami wyzszymi — utrzymanie tego potencjatu bedzie wymagato

stworzenia atrakcyjnych warunkdw zycia i pracy dla mtodych mieszkancéw.

Druga dekada funkcjonowania GZM bedzie zatem okresem weryfikacji, czy Metropolia jest zdolna

do wypracowania trwatych przewag konkurencyjnych w coraz bardziej konkurencyjnym otoczeniu.

Mozna wrecz postawic teze, ze lata 2026-2035 przesadza o tym, czy Gornoslasko-Zagtebiowska
Metropolia pozostanie przede wszystkim sprawnym organizatorem ustug publicznych, czy tez
stanie sie podmiotem aktywnie wspdtksztattujgcym rozwoj gospodarczy i przestrzenny jednego z

najwiekszych obszaréw miejskich Europy Srodkowej.

84 Gtéwny Urzad Statystyczny, Szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2025/2026, Warszawa—Gdansk 2026.
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9. Rekomendacje

Rekomendacja 1.

Przesuniecie Srodka ciezkosci z redystrybucji Srodkéw na wspoélne projekty metropolitalne

Wydaije sie, ze kolejnym etapem rozwoju Metropolii powinno by¢ stopniowe przesuwanie srodka
ciezkosci z redystrybucji srodkow na realizacje przedsiewzie¢, ktorych zadna z gmin nie bytaby w
stanie skutecznie zrealizowa¢ samodzielnie. Nie oznacza to odejscia od zasady solidarnosci, lecz
jej nowa interpretacje — solidarnos¢ powinna coraz czesciej wyraza¢ sie poprzez wspolne

inwestowanie w projekty przynoszace korzysci catemu obszarowi metropolitalnemu.

W praktyce oznaczatoby to koncentracje czesci srodkéw finansowych na kilku strategicznych
przedsiewzieciach, ktére stanowityby rzeczywista wartos¢ dodang funkcjonowania Metropolii. Po
dziewieciu latach dziatalnosci GZM powinna zdefiniowa¢ od pieciu do siedmiu projektow
flagowych, stanowiacych wspolne przedsiewziecia wszystkich lub grupy zainteresowanych gmin.
O sile Metropolii nie bedzie bowiem decydowata liczba realizowanych projektéw, lecz skala ich
oddziatywania oraz zdolno$¢ do rozwigzywania problemoéw wykraczajacych poza granice

pojedynczych samorzadow.

Realizacja takich przedsiewzie¢ mogtaby odbywaé sie poprzez tworzenie metropolitalnych
konsorcjéw zadaniowych. Bytyby to dobrowolne partnerstwa skupiajace te gminy, ktére chca
wspolnie realizowac okreslone zadania, bez koniecznosci angazowania wszystkich cztonkéw
Metropolii. Model ten z powodzeniem funkcjonuje w wielu krajach Europy Zachodniej, zwtaszcza
w Niemczech i Holandii, gdzie wspotpraca metropolitalna opiera sie na elastycznych
porozumieniach tworzonych wokét konkretnych probleméw, a nie jednolitym katalogu

obowigzkow dla wszystkich uczestnikdw.

Takie konsorcja mogtyby obejmowaé miedzy innymi wspdlng polityke energetyczng, rozwdj
infrastruktury gospodarki komunalnej, transformacje terendéw poprzemystowych, przygotowanie
wspolnych terendéw inwestycyjnych czy realizacje projektow finansowanych ze srodkéw
europejskich. Kazde z nich tworzytoby wtasny model wspotpracy, odpowiadajacy potrzebom

zainteresowanych gmin i specyfice danego przedsiewziecia.

| K N Instytut
Mysli Gospodarcze]
L" Karola Goduli Raport GZM - Metropolia przysztosci 67



Takie podejscie pozwolitoby zachowac autonomie poszczegdlnych samorzadow, a jednoczesnie
stworzy¢ warunki do realizacji ambitnych projektow metropolitalnych. Co istotne, sukces
wspodtpracy nie bytby mierzony liczbg zawartych porozumien, lecz liczbg przedsiewzie¢, ktore
dzieki efektowi skali i wspdlnemu finansowaniu mogty zosta¢ zrealizowane szybciej, tanigj i

efektywniej niz w przypadku dziatan prowadzonych przez pojedyncze gminy.

Mozna wrecz postawi¢ teze, ze druga dekada funkcjonowania Gornoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii powinna oznaczac przejscie od Metropolii koordynujacej do Metropolii realizujgcej
wspolne przedsiewziecia strategiczne. To wiasnie liczba i jakos¢ takich projektow stanie sie w
przysztosci najlepsza miarg dojrzatosci instytucjonalnej GZM oraz rzeczywistej wartosci dodanej

ptynacej z integracji metropolitalne;.

Rekomendacja 2

Wspolne planowanie funkcjonalne jako fundament rozwoju Metropolii

Jednym z najwiekszych ograniczen rozwoju Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii pozostaje
rozproszenie polityki przestrzennej. Mimo, ze obszar GZM tworzy jeden organizm funkcjonalny,
decyzje dotyczace zagospodarowania przestrzennego, lokalizacji nowych inwestycji
mieszkaniowych, terendw przemystowych czy ustug publicznych nadal podejmowane sg przede
wszystkim na poziomie poszczegolnych gmin. W efekcie kazda z nich planuje wtasny rozwgj,

czesto bez petnego uwzglednienia skutkow dla catego obszaru metropolitalnego.

Konsekwencja takiego modelu jest konkurencja o inwestoréw, rozpraszanie funkgji
gospodarczych, postepujaca suburbanizacja oraz trudnosci z efektywnym planowaniem
transportu publicznego. Powstajace osiedla mieszkaniowe, strefy aktywnosci gospodarczej czy
centra logistyczne nie zawsze s3 lokalizowane tam, gdzie najlepiej wpisywatyby sie w
metropolitalny uktad komunikacyjny lub odpowiadaty diugoterminowym potrzebom catego

regionu.

Dlatego kolejnym etapem rozwoju GZM powinno by¢ stworzenie Metropolitalnego Planu
Funkcjonalnego 2050. Nie bytby on kolejnym dokumentem strategicznym, ale umowa rozwojowa

miedzy gminami.
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W praktyce mogtoby to oznacza¢ wspolne okreslenie:

* obszarow koncentracji nowego budownictwa mieszkaniowego,
* terendw przeznaczonych pod rozwoj przemystu i logistyki,

* lokalizacji najwiekszych centrow ustug publicznych,

* stref rozwoju nowoczesnych technologii,

* terendw wymagajacych rewitalizacji lub ochrony przyrodnicze;.

Takie podejscie pozwolitoby odejs¢ od modelu, w ktorym 41 gmin prowadzi réwnolegte, czesto
konkurencyjne polityki przestrzenne, na rzecz modelu wzajemnie uzupetniajgcych sie funkgji
metropolitalnych. Nie oznaczatoby to specjalizacji narzucanej administracyjnie, lecz Swiadome

wykorzystanie przewag poszczegolnych miast.
Przyktadowo:

e Katowice mogtyby umacniac role centrum administracyjno-biznesowego i akademickiego,

e Gliwice rozwija¢ funkcje badawczo-technologiczne oraz przemyst wysokich technologii,

e Tychy wzmacniac funkcje produkcyjne,

e Bytom, Ruda Slaska, Mystowice czy Zabrze koncentrowaé sie na transformacji terenéw
poprzemystowych oraz nowych funkcjach gospodarczych,

e Dabrowa Gornicza i Sosnowiec rozwija¢ potencjat logistyczny i przemystowy.

Takie planowanie utatwitoby réwniez budowe Kolei Metropolitalnej, projektowanie nowych linii
autobusowych, lokalizacje parkingdéw Park&Ride czy rozwdj infrastruktury rowerowej. Transport
przestatby by¢ odpowiedzig na chaotycznie rozwijajaca sie przestrzen, a statby sie narzedziem

realizacji wspdlnie uzgodnionej polityki rozwoju.

Wspolne planowanie funkcjonalne mogtoby réwniez stworzyé podstawy do prowadzenia
jednolitej polityki inwestycyjnej. Zamiast konkurowaé o tego samego inwestora, miasta mogtyby
oferowac komplementarne tereny inwestycyjne, tworzac wspodlng oferte gospodarcza Metropolii.
Taki model z powodzeniem funkcjonuje w regionach metropolitalnych Holandii, Barcelony czy
Kopenhagi, gdzie wspdtpraca przestrzenna stata sie jednym z najwazniejszych narzedzi budowania

konkurencyjnosci catego obszaru.
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Rekomendacja 3

Budowa metropolitalnej polityki gospodarczej

Jednym z najwiekszych wyzwan stojacych przed Goérnoslasko-Zagtebiowska Metropolig jest
stworzenie spdjnej polityki gospodarczej obejmujacej caty obszar funkcjonalny. Mimo ze GZM
tworzy jeden z najwiekszych organizméw gospodarczych Europy Srodkowej, liczacy okoto 2,1 min
mieszkancow i wytwarzajacy okoto 8% polskiego PKB#, dziatania zwigzane z pozyskiwaniem
inwestorow, promocjg gospodarcza czy przygotowaniem terenow inwestycyjnych pozostaja

rozproszone pomiedzy poszczegodlne gminy.

W praktyce oznacza to, ze miasta czesto konkurujg o tych samych inwestorow, zamiast budowac
wspdlng oferte wykorzystujaca zréznicowane atuty catej Metropolii. Kazda gmina prowadzi wtasna
promocje, samodzielnie przygotowuje tereny inwestycyjne oraz zabiega o srodki na ich
uzbrojenie. W efekcie inwestor zainteresowany regionem otrzymuje kilkadziesigt odrebnych ofert

zamiast jednego spdjnego produktu inwestycyjnego.

Szczegdlnie widoczne jest to w przypadku terenow poprzemystowych. Gornoslasko-Zagtebiowska
Metropolia dysponuje jednym z najwiekszych w Europie zasobow terendéw pogdrniczych,
pohutniczych i poprzemystowych. Sa one jednak przygotowywane do nowych funkgcji w sposob
rozproszony, czesto bez powigzania z planami transportowymi, polityka przestrzenng czy

potrzebami catej gospodarki metropolitalne;.

Dlatego jednym z priorytetow drugiej dekady funkcjonowania GZM powinno by¢ stworzenie
Metropolitalnej Polityki Gospodarczej, ktérej integralnym elementem bytby Metropolitalny
Program Transformacji Terenow Inwestycyjnych. Nie oznaczatoby to przejmowania kompetenc;ji

gmin, lecz budowe wspolnych narzedzi wspierajacych ich rozwd;.
Program mogtby obejmowac:

e utworzenie Metropolitalnego Centrum Obstugi Inwestora, dziatajgcego jako jedno
okienko dla inwestoréw krajowych i zagranicznych,

e stworzenie jednolitej cyfrowej bazy terendw inwestycyjnych, obejmujacej zaréwno
greenfieldy, jak i brownfieldy,

e wspdlng promocje gospodarcza prowadzong pod marka GZM,

85 Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia, Potencjat spoteczno-gospodarczy Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii, Katowice 2019
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e przygotowywanie dokumentacji, studiow wykonalnosci i koncepcji zagospodarowania dla
strategicznych terenow inwestycyjnych,

e koordynacje pozyskiwania srodkéw europejskich na rekultywacje, uzbrojenie i
przygotowanie terendw,

e wspolne planowanie nowych funkcji gospodarczych w powiazaniu z polityka przestrzenna
oraz systemem transportowym Metropolii,

e wspoOtprace z uczelniami, strefami ekonomicznymi oraz instytucjami otoczenia biznesu

przy rozwoju nowych sektorow gospodarki.

Docelowo warto rozwazy¢ utworzenie Metropolitalnego Banku Ziemi. Nie bytaby to instytucja
przejmujaca wiasnos$¢ gruntow od gmin, lecz platforma integrujaca oferte najwazniejszych
terendw inwestycyjnych regionu. GZM odpowiadataby za ich promocje, przygotowanie
dokumentacji, koordynacje procesu uzbrajania oraz pozyskiwanie inwestoréw, natomiast

wiascicielami gruntéw nadal pozostawatyby poszczegdlne samorzady.

Takie rozwigzanie pozwolitoby odejs¢ od modelu wzajemnej konkurencji pomiedzy gminami na
rzecz budowania komplementarnej oferty inwestycyjnej catej Metropolii. Inwestor poszukujacy
lokalizacji nie wybieratby juz pomiedzy Katowicami, Gliwicami czy Dabrowa Gornicza, lecz
otrzymywatby jedng oferte GZM, w ramach ktérej dobierana bytaby lokalizacja najlepiej

odpowiadajaca charakterowi planowanej inwestycji.

Rozwigzania tego typu od wielu lat funkcjonuja w takich metropoliach jak Barcelona, Amsterdam
czy Wielki Manchester. Ich doswiadczenia pokazujg, ze skuteczna polityka gospodarcza nie polega
na centralizacji kompetencji, lecz na koordynacji dziatan wielu samorzadéw wokét wspolnego celu.
Dla Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii mogtoby to oznaczaé przejscie od roli koordynatora

transportu publicznego do aktywnego animatora transformacji gospodarczej catego regionu.

Rekomendacja 4
Budowa metropolitalnej gospodarki komunalnej i hubow gospodarki o obiegu zamknietym

W kolejnych latach GZM powinna jednak stopniowo budowac drugi filar swojej dziatalnosci —
metropolitalng gospodarke komunalng oparta na zasadach gospodarki o obiegu zamknietym
(GOZ).
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Nie chodzi przy tym o przejecie przez Metropolie zadan realizowanych obecnie przez gminy, lecz
o stworzenie wspdlnej polityki planowania i rozwoju infrastruktury komunalnej. Skala GZM - okoto
2,1 mIn mieszkancéw i jeden z najwiekszych obszaréw przemystowych Europy — powoduje, ze
wiele wyzwan wykracza poza mozliwosci pojedynczych samorzaddéw. Dotyczy to zwiaszcza
gospodarki odpadami, bezpieczenstwa surowcowego, produkgji energii z odpadow, recyklingu,

odzysku surowcéw krytycznych czy zagospodarowania terendw poprzemystowych.

Szczegolnie istotnym elementem tej polityki powinno by¢ powigzanie gospodarki komunalnej z
procesem transformacji terendbw poprzemystowych. Zamiast traktowac rewitalizacje wytacznie
jako zmiane funkcji zdegradowanych terendéw, warto wykorzysta¢ ja do budowy nowoczesnych

hubow gospodarki cyrkularne;.

Tereny pogornicze, pohutnicze i poprzemystowe dysponuja szeregiem przewag, ktore

predestynuja je do petnienia takich funkgji:

e duzymi, czesto uzbrojonymi powierzchniami,

e rozwinietg infrastrukturg energetyczna i kolejowa,
e dobrym skomunikowaniem z siecig transportowsg,
e oddaleniem od zwartej zabudowy mieszkaniowej,

e dostepnoscig wykwalifikowanych kadr technicznych.

Dzieki temu mogtyby stac sie lokalizacjg nowoczesnych instalacji gospodarki obiegu zamknietego,
takich jak:

e centra recyklingu surowcédw strategicznych,

e instalacje odzysku metali krytycznych,

e zaktady recyklingu materiatdw budowlanych,

e instalacje przetwarzania bioodpaddw i produkcji biometanu,

o zaktady produkgji paliw alternatywnych (RDF/SRF),

e instalacje termicznego przeksztatcania odpaddéw z odzyskiem energii,
e centra napraw, ponownego uzycia i remanufacturingu,

e magazyny energii oraz instalacje wodorowe.
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W takim modelu rewitalizacja przestaje by¢ wytacznie projektem urbanistycznym, a staje sie
narzedziem budowy nowej gospodarki Metropolii. Zamkniecie kopalni czy huty nie oznaczatoby
jedynie koniecznos$ci zagospodarowania opuszczonych terendw, lecz tworzytoby przestrzen dla
nowych gatezi przemystu zwigzanych z recyklingiem, bezpieczenstwem surowcowym i zielona

transformacja.

Kluczowym zadaniem GZM powinno by¢ przygotowanie Metropolitalnego Programu Gospodarki

Komunalnej i GOZ, odpowiadajacego m.in. na pytania:

e jakiej infrastruktury komunalnej potrzebuje Metropolia w perspektywie 2050 roku,

ile instalacji termicznego przeksztatcania odpadow jest rzeczywiscie potrzebnych i gdzie

powinny zostac zlokalizowane,

jak zamknac¢ regionalne tancuchy materiatowe,

ktore tereny poprzemystowe najlepiej nadaja sie do petnienia funkgcji hubéw GOZ,

jak wykorzysta¢ srodki krajowe i europejskie do budowy nowoczesnego systemu

gospodarki cyrkularnej.

Tak rozumiana polityka komunalna mogtaby sta¢ sie jednym z najwazniejszych narzedzi
transformacji gospodarczej Goérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii, a jednocze$nie nowa

specjalizacja wyrdzniajaca region na tle innych polskich metropolii.

Rekomendacja 5

Budowa silnej marki metropolitalnej - ,Silesia”

Jednym z najmniej dostrzeganych, a jednoczesnie najbardziej istotnych wyzwan stojacych przed
Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia pozostaje kwestia jej rozpoznawalnosci. Dziewiec lat
funkcjonowania Metropolii pokazuje, ze marka GZM nie zdotata przebi¢ sie do Swiadomosci
odbiorcéw w regionie czy poza regionem. Dla mieszkancéw Polski, inwestorow zagranicznych czy
partnerow miedzynarodowych skréot ,GZM" pozostaje nazwa techniczng, ktora niewiele méwi o

potencjale gospodarczym, historii i tozsamosci tego obszaru.

Jednoczesnie Metropolia dysponuje ogromnym kapitatem marki, ktéry nie jest w petni
wykorzystywany. Nazwa ,Silesia” jest jedna z najlepiej rozpoznawalnych historycznych nazw

regionalnych Europy Srodkowej, funkcjonujaca od stuleci w obiegu miedzynarodowym.
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Funkcjonuje w jezyku angielskim, niemieckim, francuskim czy hiszpanskim, pojawia sie w nazwach
uczelni, instytucji, przedsiebiorstw oraz wydarzeh gospodarczych. Dla zagranicznych inwestoréw i
partneréw jest pojeciem znacznie bardziej czytelnym niz okreslenie ,Gornoslasko-Zagtebiowska

Metropolia” czy skrot ,GZM".

Nie oznacza to jednak, ze budowa marki Silesia powinna prowadzi¢ do marginalizacji tozsamosci
Zagtebia Dabrowskiego. Wrecz przeciwnie — silna marka metropolitalna powinna petni¢ funkcje
parasola promocyjnego, pod ktérym zachowana zostanie roznorodnosc¢ historyczna i kulturowa
poszczegolnych czesci Metropolii. Podobnie funkcjonuja inne europejskie metropolie, w ktorych
wspolna marka nie eliminuje lokalnych tozsamosci, lecz wzmacnia ich miedzynarodowa

widocznosé.

W debacie dotyczacej rozwoju regionu wielokrotnie przywotywano przyktad niemieckiego
Zagtebia Ruhry. Tam elementem integrujagcym stata sie nie tylko wspolna historia przemystowa,
ale rowniez sama nazwa Ruhr, odnoszaca sie do rzeki przeptywajacej przez region. Byta ona

naturalnym symbolem jednoczacym kilkadziesigt miast wokot wspolnej narracji rozwojowe;.

Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia nie dysponuje podobnym symbolem geograficznym. Nie
posiada jednej rzeki, jednego miasta ani jednego historycznego centrum, ktére mogtyby stac sie
osig jej tozsamosci. Paradoksalnie wtasnie dlatego tak duzego znaczenia nabiera swiadomie
budowana marka. To ona moze petni¢ funkcje spoiwa integrujagcego policentryczny organizm

miejski.

Budowa marki Silesia nie powinna by¢ rozumiana jako préba zastapienia istniejacej nazwy GZM.
Nazwa prawna Metropolii moze pozosta¢ niezmieniona, natomiast marka Silesia mogtaby stac sie
jej znakiem promocyjnym wykorzystywanym w komunikacji gospodarczej, inwestycyjnej,
naukowej i miedzynarodowej. Podobne rozwigzania stosuje wiele europejskich metropolii, ktore

postuguja sie inng nazwa prawna niz marka promocyjna.
Nowa strategia marki mogtaby obejmowac:

e stworzenie jednolitego systemu identyfikacji wizualnej opartego na marce Silesia,
e wspolng promocje gospodarczy, turystyczng i akademicka catej Metropolii,
e wykorzystanie marki w dziataniach zwigzanych z pozyskiwaniem inwestoréw, organizacja

wydarzen miedzynarodowych i wspdtpracg naukowsa,
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e budowanie narracji pokazujacej region jako europejskie centrum transformacji

przemystowej, nowych technologii i gospodarki cyrkularne;j.

Kluczowym warunkiem powodzenia takiej strategii jest jednak odejscie od historycznych sporéow
dotyczacych nazewnictwa. W dyskusji publicznej przez wiele lat Scieraty sie argumenty
podkre$lajace odrebnos¢ Gornego Slaska i Zagtebia Dabrowskiego. Réznice te stanowig wazny
element dziedzictwa kulturowego regionu i powinny by¢ pielegnowane. Nie powinny jednak
utrudnia¢ budowania wspdlnej marki gospodarczej, ktérej celem jest zwiekszenie

konkurencyjnosci catej Metropolii.

Mozna postawic teze, ze wspodtczesna konkurencja pomiedzy metropoliami toczy sie przede
wszystkim pomiedzy markami, a nie jednostkami administracyjnymi. Inwestorzy wybieraja dzi$
Barcelone, Ruhr, Greater Manchester, poniewaz za tymi nazwami kryja sie rozpoznawalne
ekosystemy gospodarcze i naukowe. Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia rowniez potrzebuje

marki, ktora bedzie zrozumiata i rozpoznawalna w skali miedzynarodowe;j.
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10. Podsumowanie

Dziewiec¢ lat funkcjonowania Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii pokazuje, ze najwiekszym
osiggnieciem tego projektu nie byto wytacznie zintegrowanie transportu publicznego czy
stworzenie trwatych mechanizméw wspdtpracy samorzaddw. Byto nim przede wszystkim
udowodnienie, ze miasta o odmiennej historii, tozsamosci i strukturze gospodarczej potrafig

wspdlnie realizowac cele wykraczajgce poza granice pojedynczych gmin.

Jednoczesnie doswiadczenia pierwszej dekady pokazuja, ze przed Metropolig stoi znacznie
trudniejsze wyzwanie niz budowa kolejnych instytucji czy rozszerzanie kompetencji. Jest nim
odpowiedZ na pytanie o model dalszego rozwoju i wspdlng tozsamosé.najwiekszych obszarow

miejskich Europy Srodkowej.

Zrédto: Gérnoslgsko-Zagtebiowska Metropolia

L Ry

W,

gy ™
: |
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Moment ten nie jest przypadkowy. Wejscie w zycie ustawy o zwigzku metropolitalnym w
wojewoddztwie pomorskim zamyka pierwszy etap rozwoju polskich metropolii i otwiera nowy

rozdziat w dyskusji o ich przysztosci.

86 Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia, O metropolii, ,Metropolia GZM", https://metropoliagzm.pl/o-metropolii/
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Po raz pierwszy od powstania GZM ustawodawca zdecydowat sie rozszerzy¢ katalog zadan
metropolitalnych, przyznajac nowym metropoliom szersze mozliwosci dziatania. Zmiany te maja
charakter systemowy i beda oddziatywa¢ rowniez na Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolie.
Oznacza to, ze pytanie nie brzmi juz, czy GZM powinna podejmowac¢ nowe zadania, lecz jakie

zadania powinny sta¢ sie fundamentem jej drugiej dekady funkcjonowania.

Nowe regulacje tworza szanse na wyjscie poza dotychczasowa role organizatora transportu
publicznego. Otwierajg mozliwos¢ silniejszego zaangazowania Metropolii w planowanie
przestrzenne, polityke gospodarcza, transformacje terendw poprzemystowych, gospodarke
komunalna czy koordynacje proceséw transformacji energetycznej. Jednak same kompetencje nie
beda gwarancja sukcesu. O powodzeniu zdecyduje zdolno$¢ do wykorzystania ich w sposob
strategiczny oraz skoncentrowania wysitkow na kilku przedsiewzieciach o rzeczywiscie

metropolitalnym znaczeniu.

W dyskusji publicznej od lat Scierajg sie dwie wizje przysztosci. Pierwsza zaktada stopniowa
koncentracje funkcji  metropolitalnych  wokoét  Katowic  jako  naturalnego  centrum
administracyjnego, gospodarczego i akademickiego regionu. Zwolennicy tego rozwiagzania
wskazuja, ze silna metropolia potrzebuje wyraznego osrodka centralnego, ktéry stanie sie jej

wizytowka w kraju i za granica.

Taki model z powodzeniem funkcjonuje w wielu europejskich metropoliach, gdzie jedno
dominujace miasto petni role lokomotywy rozwoju catego obszaru funkcjonalnego.

Druga wizja odwotuje sie do wyjatkowego charakteru Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii jako
organizmu policentrycznego. Zaktada ona, ze sitg regionu nie jest dominacja jednego miasta, lecz
wspotpraca wielu silnych osrodkéw, z ktorych kazdy petni odmienne funkcje gospodarcze,
spoteczne i kulturowe. W tym ujeciu przysztos¢ Metropolii opiera sie na budowaniu

komplementarnosci, a nie hierarchii.

Doswiadczenia ostatnich lat sktaniaja do wniosku, ze wtasnie model policentryczny najlepiej
odpowiada specyfice GZM. Préba administracyjnego budowania ,Wielkich Katowic” mogtaby
prowadzi¢ do wzrostu napie¢ pomiedzy samorzadami i ostabienia kapitatu wspotpracy, ktory
udato sie zbudowaé w pierwszej dekadzie funkcjonowania Metropolii. Jednoczesnie model
policentryczny nie moze oznacza¢ braku wspolnej tozsamosci ani utrzymywania odrebnych

narracji rozwojowych.
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Dlatego jednym z najwazniejszych wyzwan kolejnych lat powinno by¢ stworzenie wspdlnej marki
metropolitalnej, ktéra nie bedzie negowata lokalnych tozsamosci, lecz stanie sie ich wspdlnym
mianownikiem. Marka Silesia wydaje sie naturalnym kandydatem do petnienia takiej roli. Jest
rozpoznawalna w skali miedzynarodowej, odwotuje sie do przemystowego i gospodarczego
dziedzictwa regionu, a jednocze$nie moze by¢ rozumiana jako marka gospodarcza i promocyjna,
a nie jako proba zatarcia historycznej odrebnosci Zagtebia Dabrowskiego czy innych czesci

Metropolii.

W tym sensie Silesia nie powinna by¢ postrzegana jako nazwa geograficzna, lecz jako wspolny
projekt rozwojowy. Tak jak marka Ruhr nie wyeliminowata tozsamosci Essen, Dortmundu czy
Duisburga, tak réwniez silna marka Silesia nie musiataby oznacza¢ rezygnacji z lokalnych tradycji
i odrebnosci. Przeciwnie — mogtaby sta¢ sie parasolem promocyjnym, pod ktorym Gérny Slask,
Zagtebie Dabrowskie i pozostate czesci Metropolii zachowuja swojg tozsamos¢, jednoczesnie

budujac wspolng pozycje gospodarcza.

By¢ moze wiasnie tutaj znajduje sie najwazniejsza lekcja ptynaca z pierwszej dekady
funkcjonowania GZM. Nowe przepisy otwieraja Metropolii kolejne mozliwosci dziatania, ale nie
odpowiadaja na pytanie, w jakim kierunku powinna ona podaza¢. Te odpowiedZ muszg stworzy¢

sami samorzadowcy.

Przysztos¢ GZM nie rozstrzygnie sie wytacznie poprzez zwiekszenie kompetencji czy budzetu.
Rozstrzygnie sie przede wszystkim poprzez zdolno$¢ do zbudowania wspdlnej wizji rozwoju, w
ktorej nowe zadania beda realizowane w oparciu o policentryczny model wspdtpracy, a nie

rywalizacji.

Jezeli uda sie potaczy¢ policentryczny model zarzadzania z jedna, rozpoznawalng marka
gospodarcza oraz realizacja wspoélnych projektéw strategicznych, Goérnoslasko-Zagtebiowska
Metropolia ma szanse sta¢ sie nie tylko najwieksza, ale réwniez najbardziej nowoczesna
metropolig Europy Srodkowej — opartg nie na dominacji jednego miasta, lecz na $wiadome;

wspdtpracy wielu silnych osrodkéw.
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