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Wprowadzenie

Niniejszy raport jest opisem sytuacji wojewodztwa $laskiego w czterech kluczowych
wymiarach: spoleczenstwa, gospodarki, Srodowiska naturalnego oraz systemu

instytucjonalnego.

Celem opracowania jest identyfikacja zaré6wno zasobow, jak 1 potencjatow
endogenicznych regionu oraz strukturalnych barier jego dalszego rozwoju, ze szczegdlnym

uwzglednieniem wyzwan dotyczacych transformacji postindustrialne;.

Wojewddztwo $laskie zajmuje szczegdlng pozycje w krajowym uktadzie spoteczno-
gospodarczym. Jest jednym z najwiekszych, najbardziej zurbanizowanych i1 gospodarczo
znaczacych regionow w Polsce. W 2024 roku region wytworzyt 11,5% produktu

krajowego brutto (PKB) kraju.

Rysunek 1. Udzial regionow w tworzeniu produktu krajowego brutto w 2024r. (ceny biezace)

Lubuskie 2,1%

Swietokrzyskie 2,3% 2,0% Opolskie

Podlaskie 2,3%
Warminsko-mazurskie 2,5%
Zachodniopomorskie 3,5%
Lubelskie 3,7% \

Podkarpackie 3,9% .
_ POLSKA 11,5% Slaskie

18,5% Warszawski stoteczny
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’8% Wielkopolskie
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todzkie 6,0%
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Zrédto:https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/rachunki-regionalne/wstepne-szacunki-
produktu-krajowego-brutto-w-przekroju-regionow-w-2024-r-,8,8.html.

Cate wojewodztwo $laskie osiggneto wartos¢ PKB per capita na poziomie 97 509
zt, co w relacji do $redniej krajowej (Polska = 100) odpowiadato wskaznikowi 100,2.

Lokuje to wojewodztwo $laskie na czwartym miejscu wsrdd wszystkich regionow
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NUTS-2 w Polsce, za regionem warszawskim stotecznym (200,4), dolnoslaskim (106,5)
oraz wielkopolskim (104,9)".

Rysunek 2. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca wedlug regionéw w 2024 r. (ceny biezace)

W tys. zt
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Zrédto:https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/rachunki-regionalne/wstepne-szacunki-
produktu-krajowego-brutto-w-przekroju-regionow-w-2024-r-,8,8 html.

Analogicznie, dochody do dyspozycji brutto na 1 mieszkanca w sektorze
gospodarstw  domowych wyniosty w 2023 roku 58 777 zi, przekraczajac S$rednig
ogolnopolska 54 114 zt?, co $wiadczy o relatywnie wysokim, $rednim poziomie
zamozno$ci mieszkancoOw regionu. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt dysproporcji
W poziomie zamoznosci pomiedzy poszczegdlnymi miastami, a nawet poszczegdlnymi

dzielnicami miast takich jak Zabrze, Swictochtowice, Siemianowice czy Chorzow.

Jednocze$nie region mierzy si¢ z narastajacymi wyzwaniami strukturalnymi. Do

najistotniejszych z nich naleza: postepujaca depopulacja, konieczno$¢ przebudowy

Thttps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/rachunki-regionalne/wstepne-szacunki-
produktu-krajowego-brutto-w-przekroju-regionow-w-2024-r-,8,8 html.

2 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica.
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gospodarki postindustrialnej, degradacja s$rodowiska naturalnego, bedaca spuscizng
wieloletniej eksploatacji surowcow, a takze zlozono$¢ zarzadzania wynikajaca ze
specyficznego uktadu 204 jednostek samorzadu terytorialnego’. Szczegdlnym przejawem
presji transformacyjnej jest malejace zatrudnienie w sektorach gornictwa wegla
kamiennego i hutnictwa, kurczenie si¢ liczby przedsigbiorstw z otoczenia gorniczego,
relatywnie nizsze dochody wiasne jednostek samorzadu terytorialnego (JST) oraz brak
pomystow w zakresie wykorzystania wielu terenOw pogoOrniczych, wreszcie

niewystarczajace naktady na zagospodarowanie terenow poprzemystowych.

Kontekst transformacji energetycznej, wynikajacy z polityki klimatycznej Unii
Europejskiej] — w szczegolnosci ze strategii Europejskiego Zielonego Ladu — stanowi
zagrozenie dla dotychczasowej bazy ekonomicznej regionu. Z drugiej strony oczekuje si¢
systemowe] modernizacji i transformacji regionu. Przykladowym narzedziem wsparcia
procesu transformacji pozostaje Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST) w ramach
perspektywy budzetowej] UE 2021-2027, ktorego kontynuacja w kolejnym okresie
programowania (2028-2035) jest aktualnie niepewna®. Geopolityczne turbulencje, w tym
skutki konfliktu zbrojnego na Ukrainie oraz globalne zmiany w tancuchach dostaw

dodatkowo komplikuja otoczenie decyzyjne podmiotéw dziatajacych w regionie.

Jedna z odpowiedzi na zidentyfikowane luki strukturalne wskazuje na trzy
komplementarne $ciezki odnowy przemystowej. Pierwsza z nich jest wsparcie przemyshu
tradycyjnego (gornictwo wegla kamiennego i1 koksowego, przemyst chemiczny), kolejna
modernizacja przemystu dojrzalego (hutnictwo, koksownictwo, sektor motoryzacyjny, w
tym silniki elektryczne 1 hybrydowe), a trzecig dynamiczny rozwdj przemyshu wysokich

technologii (IT/ICT, ustugi BPO/SSC, medycyna, odnawialne Zrodta energii — OZE)?>.

Kierunek ten jest spojny z Regionalng Strategia Innowacji Wojewédztwa Slaskiego
2030, ktora wskazuje pie¢ inteligentnych specjalizacji regionalnych: energetyke,
medycyne, technologie informacyjne i komunikacyjne, przemysty wschodzace (mobilnos¢,

przemysty kreatywne) oraz zielong gospodarke®.

3 https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst.

4 https://funduszeue.slaskie.pl/web/guest/w/mechanizm_sprawiedliwej_transformacji.
5 Strategia Funduszu Transformacji Wojewodztwa Slaskiego S.A., Katowice 2025.

6 Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Slaskiego 2030, Katowice 2021.
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W wymiarze instytucjonalnym i politycznym skuteczna transformacja regionu
wymaga rozstrzygniecia klasycznego dylematu pomiedzy aktywnym interwencjonizmem
panstwowym, wywodzacym si¢ z keynesowskiej koncepcji stymulowania popytu
zagregowanego a liberalizmem gospodarczym, postulowanym przez szkote chicagowska
Miltona Friedmana. Dos$wiadczenia europejskich regionow o podobnym profilu
transformacyjnym — jak Zaglebie Ruhry w Niemczech czy Poludniowa Walia — wskazuja,
ze efektywna przebudowa struktury gospodarczej wymaga aktywnej roli panstwa jako
animatora zmian, a takze tworzenia przyjaznych warunkéw dla inicjatywy prywatne;j.
Dzialania te powinny by¢ realizowane w ramach szerokiego aliansu: rzagdu, samorzadow
terytorialnych (gmin, powiatow, wojewodztwa, Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii),
przedsigbiorcOw oraz organizacji pozarzagdowych. Warto jednak zaznaczy¢, ze model
niemiecki odejscia od przemyshu cigzkiego w Zaglebiu Ruhry byt bardzo kosztowny,
wywotat okreslone, negatywne skutki spoteczne w postaci wzrostu bezrobocia, obnizenia
dochodu gospodarstw domowych oraz nieadekwatnej do oczekiwanej aktywizacji
gospodarczej starzejacego si¢ spoleczenstwa, by po dlugim relatywnie okresie przynies¢
korzy$ci w postaci przemodelowania miast (przyklad Essen) z formatu przemystowego
w format ustugowy. Z podobnym modelem transformacji, liczonym w dekadach, bedziemy

najpewniej mieli do czynienia w wojewodztwie §lgskim.

Jak glosi tacinska sentencja — Fortis fortuna adiuvat — odwaga 1 zdecydowane
dzialanie sg warunkiem koniecznym powodzenia kazdego procesu zmiany. Wojewodztwo
slaskie dysponuje ku temu odpowiednim kapitatem: wielowiekowymi tradycjami
przemystowymi, wykwalifikowanymi kadrami oraz rozwini¢ta infrastrukturg. Wyzwaniem
strategicznym pozostaje przeksztatcenie tych zasobow endogenicznych w impulsy

prorozwojowe, realizowane w ramach spojnej i dlugofalowej strategii regionalne;.
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1. Spoteczenstwo

1.1.  Wyzwania demograficzne

Wojewodztwo $laskie doswiadcza jednego z najpowazniejszych kryzysow
demograficznych w Polsce. Wedlug prognoz GUS z 2023 roku do 2040 r. region moze
utraci¢ nawet 461 tys. mieszkancow, jak wynika z poréwnania danych z 2022r tj. 4 347 tys.
mieszkancow do niespetna 3 886 tys.”. Najnowsze dane dotyczace liczby ludnosci
wojewoddztwa $lgskiego wskazuja, ze w koncu czerwca 2025 r. wyniosta ona 4 275 tys.
0s6b. W porownaniu z koncem czerwca 2024 r. liczba ludno$ci zmniejszyta si¢ o 0,7%.
Spadek ten dotyczyt mieszkancoéw przede wszystkim mieszkancoéw miast (o 0,8% mniej)
niz wsi (0 0,2% mniej)®. Przyrost naturalny (stan 2024r.) wynosi - 6,05 %o i jest znaczaco
nizszy od $redniej krajowej wynoszacej - 4,17 %o°. Ujemne saldo migracji wewnetrznych
i zagranicznych na pobyt staty dodatkowo wzmacnia trend depopulacyjny'’. Migracje
dotykaja przede wszystkim ludzi mtodych 1 wyksztatconych, co generuje ryzyko trwatego
odptywu kapitatu ludzkiego. Zjawisko to okreslane jest jako brain drain. Zjawisko to
stwarza zagrozenie dla konkurencyjnosci regionalnej gospodarki w perspektywie

dekadowej, zwlaszcza w kontek$cie transformacji energetyczno-przemystowe;.

Spadek liczby ludnos$ci jednak w mniejszym stopniu spowodowany jest ujemnym

saldem migracji a w wiekszym stopniu ujemnym przyrostem naturalnym.

Struktura wiekowa mieszkancow ulega systematycznemu starzeniu. Odsetek 0sob
w wieku 65 lat i powyzej wynosit w 2022 roku 21%, a w 2030 roku ma to by¢ 24% a w
2040 roku 27%!!'. Generuje to rosnaca presje na systemy zabezpieczenia spolecznego i

rynek pracy.

’GUS, Prognoza ludnos$ci na lata 2023-2060, Warszawa 2023, s. 43.
8 Urzad Statystyczny w Katowicach, Ludno$¢ w wojewodztwie $lgskim w I potroczu 2025 r., Katowice 2025.

? https://bdl.stat.gov.pl/bdl/pages/regionalareas/AtlasRegionowBDL.aspx.

10 Urzad Statystyczny w Katowicach, Ludno$¢ w wojewodztwie $laskim w I pdtroczu 2025 1., Katowice
2025, s.1.

' GUS, Prognoza ludnosci na lata 2023-2060, Warszawa 2023, s. 46.
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Prognozy wskazuja, ze bez aktywnej polityki publicznej w zakresie luki
depopulacyjnej a w szczegdlnosci polityki prorodzinnej kurczenie si¢ populacji regionu
bedzie postgpowac niezaleznie od koniunktury. Model atrakcyjnosci osiedlenczej regionu

wymaga przebudowy.

Tabela 1 Kluczowe wskazniki demograficzne i spoleczno-gospodarcze woj. slaskiego na tle Polski.

Liczba ludnoS$ci (tys.) 4275 (2025) 37 635 (2023)
Przyrost naturalny (%.) - 6,05 -4,17
Saldo migracji wewnetrznych (%o) -0,7 nd.
Odsetek 0s6b 65+ (%) 21,0 (2022) 18,6
Prognozowany ubytek do 2040 (tys.) -461 - 0k. 2 900
Stopa bezrobocia rejestrowanego (%) 3,6 5,1

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych 2024; Urzad Statystyczny w Katowicach, opracowanie wlasne.

1.2.  Kapitat ludzki 1 edukacja

W koncu 2024 roku liczba pracujacych w gospodarce narodowej wyniosta 1698,3
tys. 0sob. Byla ona 0 0,4% nizsza, niz w 2023 roku. Jak wskazano na 1000 osob przypadato
396 pracujacych, natomiast $rednia ich wieku wyniosta 42,8 roku, a mediang wieku
okreslono na 43 lata, co sygnalizuje zaawansowane starzenie si¢ zasobow pracy. 2. Stopa
bezrobocia rejestrowanego w 2024 r. wyniosta natomiast 3,6%, co lokuje wojewddztwo

ponizej $redniej krajowej (5,1%) 2.

12 Rynek pracy w wojewodztwie $laskim w 2024 r., Urzad Statystyczny w Katowicach.
13 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/pages/regionalareas/AtlasRegionowBDL.aspx.
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Tabela 2 Zréznicowanie stopy bezrobocia rejestrowanego w wybranych jednostkach terytorialnych
wojewoddztwa Slaskiego (2024).

Stopa bezrobocia rejestrowanego

Jednostka terytorialna

(2024)
Katowice (miasto na prawach powiatu) 1,7%
Gliwice (miasto na prawach powiatu) 3,2%
Bytom (miasto na prawach powiatu) 7,9%
Powiat czgstochowski 6,4%
Powiat lubliniecki 5,2%
Powiat zywiecki 5,7%
SREDNIA woj. §laskiego 3,6%
SREDNIA krajowa 51%

Zrédlo: GUS, Bank Danych Lokalnych 2024; Urzqd Statystyczny w Katowicach, opracowanie wlasne.

Pozornie korzystny wskaznik agregowany maskuje jednak znaczace dysproporcje
powiatowe. Przyktadowo bezrobocie w miastach na prawach powiatu wyniosto w miastach
takich jak: Katowice — 1,7%, Gliwice — 3,2%, a Bytom az 7,9%, podczas gdy w powiatach
ziemskich bylto to np. w czestochowskim - 6,4%, lublinieckim 5,2% a zywieckim - 5,7% 4.

Struktura zarejestrowanych bezrobotnych ze wzgledu na zawody jest znacznie
zréznicowana.

Rysunek 3. Struktura zarejestrowanych bezrobotnych wedlug grup zawodowych w 2024 r. Stan na
dzien 31 grudnia 2024 r.

96%  M7% (34 20,0% 20,0% 6,1% EXL) 16,7%

specjalisci Il robotnicy przemystowi i rzemieslnicy

technicy i inny Sredni personel I operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen
I pracownicy biurowi pracownicy wykonujacy prace proste
I pracownicy ustug i sprzedawcy pozostate

Zrédlo: Rynek pracy w wojewddztwie slgskim w 2024 r., Urzqd Statystyczny w Katowicach.

14 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/pages/regionalareas/AtlasRegionowBDL.aspx.
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W sferze innowacyjnosci i badan regionalna pozycja wojewddztwa $laskiego jest

wyraznie stabsza, niz wskazywatby potencjal jego bazy akademickie;j.

Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) jako procent regionalnego PKB
wyniosly w 2024 r. zaledwie 0,89%, podczas gdy $rednia krajowa to 1,41%, a unijna —
2,24%15. Naktady B+R per capita ksztaltowaty sie na poziomie 932,3 zt wobec 1 409 zi

$redniej krajowej, lokujac region na 6. miejscu sposrod 16 wojewddztw 16

Tabela 3. Wskazniki dzialalno$ci B+R wojewddztwa §laskiego na tle kraju i UE (2023/2024).

Wskaznik (2023/2024) Slaskie Polska / UE

Naklady B+R jako % PKB 0,89% 1,41% / 2,24% (UE)
Naklady B+R na 1 mieszkanca (zh) 932,3 1 409,0
Pozycja wsrod wojewédztw (B+R per 6. miejsce $r. krajowa
capita)

Liczba podmiotéw prowadzacych B+R ~900 ~7 300
Liczba patentéw (EPC, aktywne) 13170 198 200

Zrédlo: GUS, BDL; NCBR; opracowanie wlasne.

Szczegoblnie niepokojacy jest wskaznik liczby aktywnych patentow w europejskim
systemie (EPC): wojewddztwo $laskie dysponowato 13 170 aktywnymi patentami EPC
wobec 198 200 w skali catego kraju!”. Liczba podmiotéw prowadzacych dziatalno$é¢ B+R
wyniosta ok. 900 (przy 7 300 w Polsce).

W 2024 roku wojewddztwo $laskie odnotowato 439 innowacyjnych rozwigzan w
Urzegdzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej (UPRP), co stanowi okolo 13%
wszystkich zastosowan krajowych (Polska: 3 363). Wsréd wymienionych podmiotéw byty
m.in podmioty gospodarcze (131 zgloszen), natomiast osoby fizyczne dokonaty 63

zgloszenia.

135 https://www.gov.pl/web/ncbr/projekty-br-w-polsce--dashboard

16 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/pages/regionalareas/AtlasRegionowBDL.aspx.
17 https://www.gov.pl/web/ncbr/projekty-br-w-polsce--dashboard.
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W zakresie udzielonych patentow region posiadal 239 patentow ogodtem (wobec
2 000 w skali kraju, tj. ok. 12% udziatu). Wérod nich bylo 152 patentow jednostek
naukowych Polskiej Akademii Nauk, instytutéw badawczych oraz szkot wyzszych, 78
jednostek gospodarczych, a jedynie 9 przypadato na osoby fizyczne. Wskaznik zgloszen
wynalazkéw w UPRP na 1 milion mieszkancéw dla wojewodztwa $laskiego wyniost 102,0
przekraczajacy tym samym $rednig krajowa 89,5 '8,

Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogélnej liczbie przedsiebiorstw, w
wojewoddztwie $laskim wynosit 29,4%, co jest warto$cig zblizong do $redniej krajowe;,
ktéra byta na poziomie 29,7%.

Udzial natomiast naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsigbiorstwach
wojewodztwa $lgskiego w naktadach krajowych wynidst 8,3% '°. Majac na uwadze, ze
region wytwarza 11,5% PKB 1 posiada potencjal gospodarczy, warto$¢ ta sugeruje
niedoinwestowanie w dzialaniu badawczo-rozwojowym w odniesieniu do mozliwosci

strukturalnych regionu.

Rysunek 4. Szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2024/2025.

g

- 111383
i s absolwenci
e oo studenci d
i graduates
higher education academic teachers
institutions students
8 514 27 639

a Dane dotycza os6b, ktére uzyskaty dyplomy ukoriczenia studiéw w 2024 r.
a Data cover persons who received graduation diplomas in 2024.

Zrédlo: Wojewddztwo Slgskie w liczbach 2025, Urzqd Statystyczny w Katowicach, s.10.

Region posiada silng baze akademicka (np. Politechnika Slaska, Uniwersytet Slaski,
Slaski Uniwersytet Medyczny, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach), jednak
komercjalizacja badan i wspotpraca nauki z biznesem pozostajg niewystarczajace. W 2024
roku liczba studentow uczelni wyzszych w wojewddztwie $laskim wyniosta 282 osoby na
10 000 Iudnosci wobec 341 w skali kraju. W grupie wiekowej 1924 lata liczba studentéw
wyniosta 5 339 0s6b w wojewddztwie Slaskim, przy srednich wartosciach krajowych 6 009

osOb. Wskaznik uczestnikéw studiow podyplomowych 1 doktoranckich na 1 000

13 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica.
19 Ibidem.
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mieszkancow w 2024 roku wyniost w wojewodztwie §laskim 2,8 osoby wobec 4,8 osoby
dla polskiego spoteczenstwa. Wartos¢ regionalna zatem stanowi tylko 58% wartosci

ogdlnopolskiej >’

Jednym z gléwnych czynnikéw hamujacych rozwdj sektorow zaawansowanych
technologicznie jest niedopasowanie kompetencji absolwentéw do potrzeb nowoczesnej

gospodarki.

Transformacja energetyczna i1 cyfryzacja przemystu (Przemyst 4.0) generuja
rosngce zapotrzebowanie na specjalistow z zakresu automatyki, sztucznej inteligencji,
zielonej energetyki i cyberbezpieczenstwa. Tymczasem kierunki techniczne sg od wielu lat
mniej chetnie wybierane niz kierunki humanistyczne i1 spoteczne. Wydaje sie, iz
w perspektywie rosngcego znaczenia wykorzystywania sztucznej inteligencji, cze$¢
obecnych pracownikow oraz znaczaca czgs$¢ absolwentow kierunkow spotecznych, bedzie

miala problem ze znalezieniem adekwatnej do wyksztalcenia pracy zawodowe;.

1.3.  Zdrowie publiczne

Wyzwania w zakresie zdrowia publicznego stanowia jedng z kluczowych determinant
jakosci zycia w wojewddztwie $Slaskim. Wyniki analiz wskazujg na systematycznie coraz
gorszy stan zdrowia mieszkancoéw regionu w porodwnaniu ze $rednig krajowa. Wsrod
wskaznikow umieralnos$ci przekraczajacych $rednia ogdlnopolska wyrdzniaja si¢

negatywnie:

* zgony z powodu chordb uktadu krazenia (na 100 tys. ludnosci),
* zgony z powodu nowotworow ogotem (na 100 tys. ludnosci),
+ zgony z powodu nowotworow zto§liwych (na 100 tys. ludnosci),
*  zgony z powodu choréb uktadu trawiennego ogotem (na 1 000 ludnosci)?'.
Wyzsze wskazniki umieralnosci w kategoriach cywilizacyjnych (krazenie,
nowotwory) s3 konsekwencja kumulacji negatywnych czynnikow $rodowiskowych,

charakterystycznych dla regionu poprzemystowego.

20 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica
21 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica
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Tabela 4. Wybrane wskazniki zdrowia publicznego — poréwnanie wojewo6dztwa Slaskiego i Polski.

Wskaznik zdrowotny Slaskie

Wskaznik lekarzy na 10 tys. mieszkancow 38,3 36,5
(2023)

Lekarze z prawem wyk. zawodu (2019) 18 211 (12,07%) kraj=100%
Zgony — choroby ukladu krazenia (na 100 445 400,2
tys.)

Zgony — nowotwory ogélem (na 100 tys.) 329,7 293,6
Zgony — nowotwory zlosliwe (na 100 tys.) 299,7 265,44
Zgony — choroby ukl. trawiennego (na 1 000) 0,671 0,523

Zrédlo: GUS, BDL; Diagnoza strategiczna do dokumentu pn. Regionalna Polityka Zdrowia Wojewédztwa
Slgskiego 2030, Urzqd Marszatkowski Wojewodztwa Slgskiego, 2021, s.109, Wojewddztwo slgskie w liczbach
2025, Urzqd Statystyczny w Katowicach; opracowanie wiasne.

Wojewddztwo $laskie charakteryzuje si¢ wyjatkowo silnym powigzaniem
pomiedzy jako$cig srodowiska a stanem zdrowia populacji. Zanieczyszczenie powietrza —
jedno z najwyzszych w Europie, generowane m.in. przez emisje z sektora przemystu
cigzkiego 1 niskiej emisji komunalnej — stanowi jeden z istotnych $rodowiskowych
czynnikow ryzyka zdrowotnego.
Ekspozycja na pyly PM2,5 i PMI10, tlenki azotu oraz benzo(a)piren oddziatuje na
podwyzszong zachorowalno$¢ na choroby uktadu oddechowego, krazenia i nowotwory.
Wsréd czynnikow ryzyka zdrowotnego o charakterze metabolicznym mozna wskazaé
przede wszystkim ma wysokie ci$nienie krwi, a o charakterze behawioralnym na tyton
i ryzyka zywieniowe?>. Do kluczowych determinant spotecznych oddziatywujacych na
ryzyka zdrowotne nalezg ubostwo energetyczne, niska aktywno$¢ fizyczna, ograniczona

dostepnos¢ zdrowej zywnosci oraz nierdwnosci dochodowe.

22 https://basiw.mz.gov.pl/mapy-informacje/mapa-2022-2026/analizy/czynniki-ryzyka-i-profilaktyka/.
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W 2019 r. wojewddztwo S$laskie dysponowato 18 211 lekarzami z prawem
wykonywania zawodu, co stanowito 12,07% ogétu lekarzy w Polsce 1 lokowato region na
drugiej pozycji krajowej (po wojewoddztwie mazowieckim — 18,14%)?°. Wskaznik
nasycenia kadra lekarska wyniost w 2023 r. 38,3 lekarzy na 10 tys. mieszkancow,
przewyzszajac $rednig krajowa wynoszacg 36,524, Pomimo tych korzystnych wskaznikoéw
ilosciowych, rozmieszczenie kadry medycznej jest silnie zurbanizowane, co generuje

trudnos$ci w dostepie do ustug zdrowotnych na obszarach peryferyjnych.

Rysunek 5. Udzial czynnikéw ryzyka zdrowotnego na przykladzie wojewédztwa Slaskiego.

Udziat czynnikéw ryzyka w wybranym wojewédztwie (DALY na 100 tys. ludnoSei)

wysokie cisnienie krwi wysoki BMI wysokie stezenie glukoz... | spozywanie al

Zrodto: Opracowanie DAIS na podstawie danych GBD

zanieczyszczenie powiel... | inne zagroZenia Srod...

Udziat gtownych grup czynnikdw ryzyka w
wybranym wojewodztwie (DALY na 100 tys.

ludnosct)

130 tys. 65 tys. 0,55 1ys.
@bchawioralne @ metaboliczne @ Srodowiskowe/zawodowe y

zaburzenia czynnos... | Miedoz... | maltret...

ryzyka zywieniowe

4,72 tys. —,

wysoki poziom choleste. ..

11,18 tys

ryzyka zawodowe

10,08 tys.

Zrédto: Opracowanie DAIS na podstawie danych GBD

Zrédlo: https://basiw.mz.gov.pl/mapy-informacje/mapa-2022-2026/analizy/czynniki-ryzyka-i-profilaktyka/.

Brak zintegrowanej, skoordynowanej opieki zdrowotnej poglebia nierdwnosci
w dostepie do ustug medycznych. Dhugi czas oczekiwania na §wiadczenia specjalistyczne,
niedostateczna  opieka $rodowiskowa 1 psychiatryczna oraz nierdéwnomierne

rozmieszczenie placowek w ramach sieci szpitali stanowig systemowe bariery dostepnosci.

2 Diagnoza strategiczna do dokumentu pn. Regionalna Polityka Zdrowia Wojewodztwa Slaskiego 2030,
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego, 2021, 5.109.

“Wojewodztwo  $laskie  w  liczbach 2025, Urzagd  Statystyczny w  Katowicach;
https://sdg.gov.pl/statistics nat/3-2-a/
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Szczegodlnie dotkliwa jest sytuacja na obszarach zdegradowanych gdzie kumulacja
problemow  spotecznych, zdrowotnych 1 S$rodowiskowych tworzy zjawisko
wielowymiarowej deprywacji. Wzmocnienia wymagajga programy profilaktyczne, badania

przesiewowe oraz telemedycyna jako narzedzie wyréwnywania dostepu.

1.4. Partycypacja spoteczna 1 sektor organizacji pozarzagdowych

W skali kraju w 2024 r. swoja dziatalno$¢ prowadzito 113,1 tys. organizacji
pozarzadowych, co stanowito wzrost o 7,7% w stosunku do 2023 r. Dominujaca forma
organizacyjng byty stowarzyszenia i organizacje spoteczne, fundacje oraz stowarzyszenia

sportowe 2.

Rysunek 6. Organizacje pozarzadowe wedlug rodzaju w 2024 r.

Typowe stowarzyszenia i organizacje spoteczne [ NN :::
Stowarzyszenia sportowe [ NNNEBEEEE :0.:
Ochotnicze straze pozarne || NG 143

Kota towieckie [l 2,5

Fundacje | 2
Kota gospodyn wiejskich | NNNRIRENEEEEEEN 17.:
Spoteczne podmioty wyznaniowe | 2,0

Samorzad gospodarczy, kdtka rolnicze JJ 1,2

0 10 20 30 40 tys.

Zrédlo: Dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych w 2024 r., GUS, Warszawa 20235.

Wojewddztwo §laskie z 9,2 tys. organizacji pozarzadowych w 2024 r. lokuje si¢ na
4. miejscu w Polsce pod wzgledem liczby bezwzglednej.['*! Jednakze po przeliczeniu na
10 tys. mieszkancoOw region wypada zdecydowanie najgorzej sposrod wszystkich
wojewodztw, co $wiadczy o relatywnym niedoborze aktywnosci obywatelskiej w stosunku

do potencjatu demograficznego 2.

» Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych w 2024 r., GUS, Warszawa 2025, s. 1
2% Tbidem.
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Tabela 5. Liczba organizacji pozarzadowych i wskaznik na 10 tys. mieszkancow — wybrane
wojewodztwa (2024).

Wojewbdztwo Liczba NGO Pozycja (NGO/10 NG.O na 1,0 ’tys.
(2024) tys.) mieszkancow
Slaskie 9200 4. miejsce 25,0 i mniej
Mazowieckie 18 500 1. miejsce 33,7
Wielkopolskie 11 500 2. miejsce 30,1 -35,0
Matopolskie 10 500 3. miejsce 30,1-35,0
Polska (ogotem) 113 100 30,2

Zrédlo: Dzialalno$¢ organizacji pozarzgdowych w 2024 r., GUS, Warszawa 2025; opracowanie wlasne.

Budzety obywatelskie (BO) funkcjonuja we wszystkich 19 miastach na prawach
powiatu wojewodztwa S$laskiego jako konsekwencja zapisOw ustawy o samorzadzie
gminnym, a takze w wielu mniejszych gminach?’. Mechanizm ten stanowi istotny
instrument partycypacji bezposredniej. Jednak srednia frekwencja w glosowaniach BO w
2025 r. wyniosta zaledwie 12% uprawnionych mieszkancéw, przy rozpietosci od 3,6%
(najnizsza) do 25,5% (najwyzsza)?®. Tak niski poziom uczestnictwa wskazuje na
ograniczone wykorzystanie potencjalu partycypacyjnego i niedostateczne zaangazowanie

kapitatu spotecznego.

Tabela 6. Frekwencja w glosowaniach na budzety obywatelskie w wybranych miastach wojewodztwa
slaskiego (2025).

Frekwencja w glosowaniu BO

Miasto 2025 Ocena zaangaZowania
Jaworzno 25,5% wysoka
Katowice 14,8% srednia
Gliwice 14,1% $rednia
Sosnowiec 11,7% niska

27 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95 z p6zn.zm.
BBudzet obywatelski 2025 w $lgskich miastach na prawach powiatu Procedury a zaangazowanie

mieszkancow. Raport opracowany przez zespdt stowarzyszenia Centrum Rozwoju Inicjatyw spotecznych
CRIS, 2025, s. 13
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Frekwencja w glosowaniu BO

Ocena zaangazowania

2025
Ruda Slaska 8,3% niska
Mystowice 5,3% bardzo niska
Bielsko-Biata 3,6% bardzo niska
Srednia (19 miast na prawach 12% niska
powiatu)

Zrédlo: Budzet obywatelski 2025 w slgskich miastach na prawach powiatu. Raport CRIS, Katowice 2025, s.
20.

Inicjatywy lokalne (IL) i crowdfunding publiczny sg w wojewddztwie $laskim
wykorzystywane w niewystarczajagcym stopniu. Analiza danych Narodowego Instytutu
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (NIW-CRSO)?° wskazuje,
Ze region — mimo swojego potencjalu demograficznego i gospodarczego — pozostaje w tyle
pod wzgledem aktywnosci aplikacyjnej w trybach dotacyjnych wspierajacych partycypacje
lokalng. Konieczne jest wdrozenie systemowych mechanizméw animacji spotecznej i

wsparcia instytucjonalnego dla rozwijania tych form partycypacji.

1.5. Kultura

Aktywno$¢ kulturalna mieszkancow wojewoddztwa §laskiego jest wielowymiarowa.

Struktura sieci bibliotecznej pozostaje nieco nizsza niz przecigtna dla Polski. W
wojewodztwie jest to 1,7 biblioteki publicznej na 10 000 mieszkancow wobec 2,0 na
poziomie ogoélnopolskim. W zakresie czytelnictwa w wojewodztwie $laskim odnotowano
wskaznik 149 bibliotek publicznych na 1 000 mieszkancow przy 143 na 1000 mieszkancow
w Polsce. Liczba odwiedzin w bibliotekach publicznych wyniosta w 2024 roku 1 642 osoby

na 1 000 ludno$ci, przewyzszajac warto$¢ ogolnopolska na poziomie 1 576.

2 https://niw.gov.pl/o-niw/mapa-dotacji/
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Rysunek 7. Aktywnos$¢ kulturalna w wojewodztwie Slaskim w 2024 r.

KORZYSTAJACY Z INSTYTUCJI KULTURY NA 1 000 LUDNOSCI
USERS OF CULTURAL INSTITUTIONS PER 1,000 POPULATION

2022 2023
Czytelnicy bibliotek publicznych 144 149 Registered borrowers
Widzowie i stuchacze w teatrach Audience in theatres and music
i instytucjach muzycznych 257 282 institutions
Zwiedzajacy muzea i oddziaty muzealne 326 431 Audience in museums (including branches)

Zwiedzajacy galerie sztuki 68 79

Audience in art galleries

Widzowie w kinach statych 1206 1466

Audience in fixed cinemas

WYBRANE IMPREZY MASOWE W 2024 R.
SELECTED MASS EVENTS, 2024

imprezy

a czno-
_r;tys \‘o’vkowe

entertainment
events

imprezy
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concerts festivals cabarets sporting events
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UCZESTNICY IMPREZ MASOWYCH W 2024 R.
PARTICIPATION IN MASS EVENTS, 2024
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Zrédlo: Wojewédztwo Slgskie w liczbach 2025, Urzqd Statystyczny w Katowicach, s.23.

W przypadku uczestnikow zaje¢ prowadzonych przez teatry i instytucje muzyczne,

muzea oraz centra kultury, domy kultury, o$rodki kultury, kluby i1 $wietlice na 1000

ludnos$ci wojewoddztwo $laskie ma nizszy wskaznik bo wynoszacy 73 natomiast w Polsce

jest to 91.

Zwiedzajacy wystawy w muzeach i1 galeriach sztuki na 1000 ludnosci w

wojewodztwie to 474 w 2024 r.*°

Szczegolnie interesujace s3 dane dotyczace udzialu w masowych imprezach

artystyczno-rozrywkowych. Wskaznik dla wojewddztwa S$laskiego okreslony na 361

uczestnikéw na 1000 ludnoéci jest wyzszy, wobec 322 dla Polski ogotem 3!

30 Wojewoddztwo Slaskie w liczbach 2025, Urzad Statystyczny w Katowicach, .23
31 GUS, Bank Danych Lokalnych 2024; Urzad Statystyczny w Katowicach
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Lacznie w 2024 roku w wojewddztwie zorganizowano 320 imprez artystyczno-
rozrywkowych, 225 koncertow, 31 festiwali, 22 kabaretow oraz 758 imprez sportowych.
Przy czym ogo6lna liczba uczestnikow masowych wyniosta 4 094,9 tys. osob, z czego az
3 634,6 tys. (fj. ponad 88%) na platformach ptatnych. Dominujace pod wzgledem
frekwencji byly imprezy sportowe — 2 541,6 tys. uczestnikow, z ktorych 2 529,0 tys. nabyto
bilety wstepu2. Moze to dotyczyé silnego zakorzenienia w kulturze kibicowania jako

wyrazu tozsamosci 1 tradycji regionu.

Wojewddztwo $laskie prezentuje profil kulturowy charakterystyczny dla silnego

zurbanizowanego i metropolitalnego regionu.

2.Gospodarka

Proces rozwoju przemystu ciezkiego rozpoczat si¢ na terenach obecnego
wojewoddztwa $laskiego juz XVII wieku. Okoto 1657 roku w Murckach, obecnej dzielnicy
Katowic odkryto pierwsze poklady wegla kamiennego. Znaczenie wydobycia tego
surowca, poczatkowo eksploatowanego metoda odkrywkowa z ptytkich zt6z, nabrato
znaczenia od okoto XVIII wieku, w zwigzku z rozwojem hutnictwa. Przemyst cigzki w
najwickszym stopniu stanowit o sile regionu Goérnego Slaska w XIX wieku, zasoby
przemystowe byly przedmiotem sporéw i konfliktow zbrojnych w XX wieku, ostatecznie
po zakonczeniu II WS na mocy ustalen konferencji jattanskiej wszystkie zasoby, wraz z
infrastrukturg przemystowa znalazly si¢ w obszarze Polski. Wojewddztwo $laskie w
czasach PRL stalo si¢ najwazniejszym obszarem gospodarczym w odbudowywanym po
wojnie kraju, wegiel kamienny natomiast — od okoto 1950 do 2015 roku stat si¢ gtownym
towarem eksportowym, generujac w okresie PRL dewizy sluzace w latach 50-tych
odbudowie powojennej Polski. Rownolegle do przemystu goérniczego rozpoczat sie rozwoj
energetyki konwencjonalnej, zrodta te zaspokajaly rosnacy popyt wewnetrzny, zwlaszcza,
ze na terenie wojewodztwa $laskiego powstawaty nowe zaktady zwigzane z hutnictwem
(w tym Huta Katowice), rozwijaty si¢ przedsigbiorstwa eksploatujace kolejne, nowo

odkrywane ztoza wegla, ktorego Polska stata si¢ gtownym producentem w Europie i na

32 Wojewodztwo Slaskie w liczbach 2025, Urzad Statystyczny w Katowicach, s.23
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$wiecie. Rownolegle powstawalo cale zaplecze przemystowe i naukowe, nastawione na
realizacje¢ potrzeb przemystu cigzkiego. Nadwyzki ze sprzedazy wegla generowaly silny
strumien finansowania, dzigki ktéremu wojewddztwo  $lgskie stawato  si¢
najnowoczesniejszym obszarem Polski, powstawaty osrodki sanatoryjne, szpitale i kliniki,
tworzac zalgzek dzisiejszego sektora ustlug medycznych, w wyniku silnej migracji
wewnetrznej powstawaty nowe osiedla mieszkaniowe, centra kultury, osrodki narciarskie,
miejsca rekreacyjne 1 wypoczynkowe, za$ region centralny stal si¢ miejscem o najwyzszej
$redniej zarobkow w Polsce. Implikowato to na wskazniki konsumpcji indywidualnej
gospodarstw domowych oraz wzrost stopnia zamoznos$ci. Z perspektywy czasu mozna
zaryzykowac stwierdzenie, ze negatywnym aspektem zwigzanym z szybkim, powojennym
rozwojem przemyshu weglowego staty si¢ objawy choroby holenderskiej. Co prawda
potudnie wojewddztwa, zwlaszcza dawne wojewodztwo bielskie to silny rozwoj branzy
motoryzacyjnej, dawne tereny wojewodztwa czestochowskiego to hutnictwo oraz
rolnictwo, jednak na obecny ksztatt wojewddztwa z perspektywy gospodarczej najwiekszy
wplyw wcigz majg zaszloSci wynikajgce z gospodarki nakazowo — rozdzielczej,
centralnego planowania (vide Huta Czestochowa i branza motoryzacyjna w okolicach

Bielska — Biatej).

2.1 Transformacja struktury gospodarczej

Od okresu przemian gospodarczych lat 90 — tych, wojewddztwo $laskie zmienia
swoja strukture 1 tkanke gospodarcza. Celem zrdznicowania przemystowego oraz
dywersyfikacji produkcji, w zwigzku z wyczerpywaniem si¢ rentownych eksploatacyjnie
poktadow wegla, powstawaty specjalne strefy gospodarcze, majace na celu generowanie
zrdznicowanych miejsc pracy oraz przede wszystkim réwnomierne roztozenie akcentow
gospodarczych w wojewoddztwie. Dzigki naptywowi kapitatu zagranicznego, a w
mniejszym stopniu dzigki inwestycjom krajowym, na terenie stref 1 podstref
przemystowych (KSSE) powstato wiele nowych przedsigbiorstw, generujacych nie tylko
miejsca pracy, ale rowniez implikujacych rozwdj technologiczny w branzach maszynowej,
motoryzacyjnej, wysokich technologii, IT i1 innych. Finalnie wojewddztwo $§laskie,
funkcjonujace w warunkach roztozonej w latach transformacji przemystowej, za 2024 rok
wygenerowato produkt krajowy brutto na poziomie 419 348 mln zt, co odpowiada 11,5%

PKB Polski (3 653 432 mln zt). PKB per capita (na mieszkanca wojewodztwa $laskiego)
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wynidst 97 509 zt (Polska = 100,2), plasujac region dopiero na czwartej pozycji, po
wojewoddztwach: warszawskim stolecznym (200,4), dolnoslaskim (106,5) 1 wielkopolskim
(104,9). Mimo relatywnie wysokiego poziomu bezwzglednego, przyrost PKB w 2024 r.
wyniodst zaledwie 3,6% — najnizszg warto$¢ sposrdd wszystkich wojewodztw przy $redniej
krajowej wynoszacej 7,0%2°. Luka dynamiczna wskazuje na poglebiajace sie ryzyko
postepujacej peryferializacji gospodarczej. Z pewnoscig polityka gospodarcza,
uwzgledniajgca przemyst 1 ustugi powinna sta¢ si¢ przedmiotem zainteresowania i

gruntownej przebudowy.

Tabela 7. Kluczowe wskazniki makroekonomiczne wojewodztwa Slaskiego na tle Polski (2024).

Wskaznik Slqskie (2024) Polska (2024)
PKB ogé6lem (mln z1) 419 348 3653432
Udziat w PKB Polski (%) 11,5% 100%
PKB per capita (zt) 97 509 97309
PKB per capita (Polska=100) 100,2 100,0
Przyrost PKB 2023-2024 (%) 3,6% 7,0% ($r.)
Miejsce w rankingu regionalnym 4. (per capita) —

Zrédlo: GUS, Wstepne szacunki produktu krajowego brutto w przekroju regionow w 2024 r., stat.gov.pl,
2025.

Dawne akcenty gospodarcze sa dostrzegane w wojewodztwie §laskim rowniez
aktualnie. Centralny okreg wojewoddztwa, bedacy najwiekszym skupiskiem mieszkancow
w ramach Aglomeracji gornos$laskiej generuje najwyzszy poziom dochodu. Zréznicowany
poziom wskaznika PKB i PKB per capita w poszczegdlnych podregionach wojewddztwa

$laskiego zaprezentowany jest na rysunku 8.

3https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/rachunki-regionalne/wstepne-szacunki-
produktu-krajowego-brutto-w-przekroju-regionow-w-2024-r-,8,8 html
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Rysunek 8. PKB i PKB per capita w podregionach wojewodztwa §laskiego w 2022 roku.
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Zrédlo: Raport o stanie wojewddztwa za 2024 rok, Zalgcznik do Uchwaly Zarzqdu Wojewédztwa Slgskiego
Nr 1077/82/VII/2025 z dnia 21.05.2025 r., Katowice 2025, 5.20.

Jednoczesnie, zaznaczy¢ nalezy, ze wojewddztwo Slaskie, niezaleznie od
postepujacych zmian, nadal, w wielu miejscach ma charakter regionu przemystowego,
opartego zwlaszcza na przemysle cigzkim, szybko kurczacym si¢ gérnictwie i hutnictwie,
na przemysle maszynowym, precyzyjnym, przetworstwie czy przemysle motoryzacyjnym.
Wojewddztwo $laskie glownie dzigki silnej wcigz dziatalno$ci przemystowej jest na

drugim miejscu pod wzgledem zuzycia energii elektrycznej w Polsce.

Tabela 8. Zuzycie energii elektrycznej w sektorze przemystu w wojewédztwie Slaskim w GWh.

Zuzycie w GWh 9115 8691 8378

Zrédlo: GUS, svs.stat.gov.pl/12/64/134.
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Tak duze skupienie przemystu determinowa¢ powinno refleksje w zakresie
utrzymania stabilnych zrodet energii blisko odbiorcéw, zwtaszcza w sytuacji budowy
zrodet odnawialnych, w tym farm wiatrowych na Morzu Battyckim, co generowac bedzie

koszty przesytu i strat energii.

Tabela 9. Zuzycie energii elektrycznej w sektorze przemyshu w 2024 r.— poréwnanie w GWh.

Rok 2024 mazowieckie slaskie matopolskie todzkie wielkopolskie

Zuzycie w GWh 9558 8378 4454 4 450 4421

Zrédlo: GUS, svs.stat.gov.pl/12/64/134.

Wojewddztwo §laskie, ze wzgledu na liczbe gospodarstw domowych, plasuje si¢ w
czoldéwce wojewodztw o najwyzsze] konsumpcji energii  przez konsumentow
indywidualnych, co istotne, w 2022 roku mieszkancy zuzyli 3 379 GWh, w 2023 — 3 419
GWh, a w 2024 roku az 3 795 GWh energii elektrycznej. Zwigkszenie konsumpcji energii
przez konsumentéw wynika najprawdopodobniej ze wzrostu zamozno$ci i1 zmiany
struktury koszyka konsumpcyjnego, a takze m.in. wskutek wzrostu elektromobilnos$ci oraz
zmian w systemach grzewczych budynkéw mieszkalnych, zwigkszajacych udziat pomp

ciepta i innych technologii opartych na energii elektryczne;.

Analiza wymiany handlowej wskazuje na wysoka otwartos¢ eksportowa slaskich
przedsigbiorstw. Wedlug danych Krajowej Administracji Skarbowej udziat wojewodztwa
w eksporcie Polski wynosit w 2019 roku 12% (120,4 mld zt z tacznej wartosci 1 005 mld
zb). Zarejestrowanych byto 4 874 eksporterow, stanowigcych 10,5% ogétu eksporterow
krajowych — niemal co o6sma ztotdéwka zagranicznej sprzedazy Polski pochodzita

z regionu >*

Dominujace kierunki eksportowe obejmuja rynki europejskie: Niemcy, Czechy,
Wiochy, Francje, Stowacj¢, Wielka Brytanig, Hiszpani¢ 1 Wegry. Kluczowe branze
eksportowe to czesci 1 akcesoria samochodowe, wyroby hutnicze, tworzywa sztuczne
1 samochody. Wysoka koncentracja eksportu na rynku niemieckim (najwickszy partner

handlowy) generuje ryzyko przenoszenia szokéw koniunkturalnych >,

3 madeinSilesia 2024, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego, Departament Gospodarki i
Wspdtpracy Migdzynarodowej, Slaskie Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera, s. 15.

35 Tbidem.
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Tabela 10. Wskazniki eksportowe wojewodztwa Slaskiego (dane za 2019 r.).

Wskaznik eksportowy Slaskie Polska
Warto$¢ eksportu (2019, mld zt) 120,4 1005
Udziat w eksporcie krajowym (%) 12,0% 100%
Liczba eksporterow (firmy) 4874 46 440
Udziat eksporteréw w Polsce (%) 10,5% 100%

Zrédlo: madeinSilesia 2024, Urzqd Marszalkowski Wojewédztwa Slgskiego, Departament Gospodarki i
Wspolpracy Miedzynarodowey.

Struktura Wartosci Dodanej Brutto (WDB) wojewodztwa $laskiego historycznie
zdominowana byla przez przemyst wydobywczy, hutnictwo i1 przemyst cigzki. Mimo
postepujacej transformacji sektory te zachowuja istotny udzial w regionalnej warto$ci
dodanej. Gornictwo wegla kamiennego stanowi jednocze$nie glowny czynnik ryzyka

strukturalnego wobec wymogdw polityki klimatycznej Unii Europejskie;.

Rysunek 9. WDB wojewdédztwa slaskiego w podziale na sektory gospodarki w latach 2012, 2021 i 2022.

=y

= rolnciwto = gérnictwo pozostaty przemyst budownictwo = ustugi

Zrédlo: Raport o stanie wojewddztwa za 2024 rok, Zalgcznik do Uchwaly Zarzqdu Wojewédztwa Slgskiego
Nr 1077/82/VII/2025 z dnia 21.05.2025 r. , Katowice 2025, s.21.
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Podziat WDB wedlug PKD w podregionach wojewddztwa $laskiego prezentuje
rysunek 10.

Rysunek 10. WDB wg grup sekcji PKD w podregionach wojewédztwa $laskiego w 2022r.
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Zrédlo: Raport o stanie wojewddztwa za 2024 rok, Zatgcznik do Uchwaly Zarzgdu Wojewédztwa Slgskiego
Nr 1077/82/VII/2025 z dnia 21.05.2025 r., Katowice 2025, s.22.

Stan zatrudnienia w sektorze goérnictwa systematycznie maleje. Na koniec lutego
2026 r. wyniost on 70 737 0sob, wobec 80 017 oséb w 2020 r. — oznacza to spadek o ok.
11,6% w ciggu szeSciu lat.3® Szacuje sic w Strategii Funduszu Transformacji
Wojewodztwa Slaskiego S.A, ze catkowita luka rynkowa wynikajaca z wygaszania
dziatalno$ci wydobywczej moze osiagna¢ do 2049 roku 140 tys. miejsc pracy (po
zastosowaniu mnoznika input-output 1,21 dla miejsc pracy w gornictwie i branzach

powiazanych)?’.

Tabela 11. Dynamika zatrudnienia w sektorze gérnictwa wegla kamiennego w wojewddztwie $laskim
(2020-2026).

2021 2022 2023 2024 2026 (luty)
Liczba
zatrudnionych 80017 77 545 75470 76 123 74 114 70 737
(osoby)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie energy.instrat.pl, Agencja Rozwoju Przemystu Katowice;
polskirynekwegla.pl

36 https://polskirynekwegla.pl/ )
37 Strategia Funduszu Transformacji Wojewoddztwa Slaskiego S.A. Katowice 2025, 5.9
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Sektor hutnictwa 1 przemyshu ciezkiego przechodzi analogiczne procesy
restrukturyzacyjne, wzmocnione presja kosztow energii 1 europejskich regulacji
srodowiskowych. Przemyst motoryzacyjny (automotive) — zlokalizowany m.in. w
aglomeracji bielskiej i tyskiej — adaptuje si¢ do wymogoéw elektryfikacji transportu, co
stanowi zarowno zagrozenie dla produkcji silnikow konwencjonalnych, jak i szans¢ na

rozwo6j komponentdéw dla pojazdow elektrycznych 1 hybrydowych.

W ramach Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (FST) na lata 2021-2027
wojewodztwu $laskiemu przyznano ponad 2,21 mld EUR. Celem FST jest tagodzenie
skutkdbw spotecznych 1 ekonomicznych transformacji energetycznej, w tym
restrukturyzacja obszaréw pogodrniczych, wsparcie reindustrializacji 1 modernizacja
kompetencji pracownikéw. Do marca 2026 r. podpisano 441 umoéw, wyptacajac ponad 580

mln zt. 38,

Regionalna Strategia Innowacji Wojewoddztwa Slaskiego 2030 (RSI 2030)
identyfikuje nastepujace inteligentne specjalizacje regionu: energetyke, medycyne,
technologie informacyjne i komunikacyjne (ICT), przemysty wschodzace (mobilnos¢,
przemysty kreatywne) oraz zielong gospodarke.* Specjalizacje te wyznaczaja kierunki
koncentracji wsparcia publicznego oraz priorytetow inwestycyjnych. Kluczowe branze
przysztosci zidentyfikowane w regionalnej agendzie to: elektromobilno$¢ i automotive
nowej generacji, automatyzacja przemystowa i robotyka, cyberbezpieczenstwo, branza
medyczna i farmaceutyczna, ustugi dla biznesu (BPO/SSC/IT), logistyka i dystrybucja oraz
odnawialne Zrdédla energii (OZE). Katowice i Gornos$lasko-Zagltebiowska Metropolia
(GZM) nalezg do kluczowych osrodkéw nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce

posiadajac 7,5% udziatu w rynku krajowym 4°

Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (KSSE) pozostaje jednym z najwigkszych
instrumentow przyciagania inwestycji w regionie. Region dysponuje ponadto rozbudowang
siecig parkow przemystowych i technologicznych (m.in. Technopark Gliwice, Park

Naukowo-Technologiczny Euro Centrum, Sosnowiecki Park Naukowo-Technologiczny,

3% Stan wdrazania Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027, Urzad Marszatkowski, marzec 2026.
39 Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Slaskiego 2030, Urzad Marszatkowski 2021.
40 https://europerspektywy.eu/raport-absl-sektor-uslug-biznesowych-katowice/.
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Slaski Park Technologii Medycznych Kardio-Med Silesia), tworzacych infrastrukture dla

firm innowacyjnych.

W rankingu fDi Intelligence ,,Europejskie Miasta i Regiony Przysztosci 2025" region
slaski zajal 4. miejsce w kategorii efektywnos$ci kosztowej, 7. w otwarto$ci na biznes i 8.
w strategii przyciggania inwestycji zagranicznych*!. Stanowi to istotny atut w rywalizacji

o bezposrednie inwestycje zagraniczne w sektorach zaawansowanych technologicznie.

2.2 Przedsigbiorczos¢ 1 inwestycje

Wedlug stanu na koniec grudnia 2024 r. w rejestrze REGON wpisanych byto 545,2
tys. podmiotow z siedzibg na terenie wojewodztwa $laskiego — o 2,3% wigcej niz rok
wczesniej. Podmioty z regionu stanowily 10,3% wszystkich jednostek w Polsce, co

lokowato wojewddztwo na drugiej pozycji w kraju (po mazowieckim z udziatem 19,8%)*?

Wskaznik przedsiebiorczosci w 2024 roku wynosit jednak 1271 podmiotéw na 10 tys.
ludnosci, wobec 1 415 dla Polski, co odpowiada 89,8 % $redniej krajowej. Liczba nowo
rejestrowanych podmiotow prywatnych na 10 tys. mieszkancow (69) jest wyraznie nizsza
od s$redniej (85). Liczba spdtek z kapitatem zagranicznym (13,1 na 10 tys. ludnos$ci)
ksztaltuje si¢ na poziomie zaledwie 54% S$redniej krajowej (24,2), co sygnalizuje

ograniczone przyciaganie zagranicznych inwestycji bezposrednich **.

Tabela 12. Wybrane wskazniki przedsiebiorczosci — wojewodztwo $laskie na tle Polski (2024).

Wskaznik przedsiebiorczosci Slqskie (2024) Polska (2024)

Podmioty wpisane do REGON na 10 tys.

1. . 1271 1415
ludnosci
Podmioty gosp. na 10 tys. mieszkancow w

2. 1
wieku produkcyjnym (Polska=100) 20,8 00,0

3 Podmioty MSP (0-249 pracujacych) na 10 1269 1414

tys. mieszkancow

41 https://www.paih.gov.pl/inwestycje/regiony/wojewodztwa/slaskie/.

42 Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewodztwie $laskim. Urzad Statystyczny,
Katowice, 2025.

4 Ibidem
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Podmioty z >49 pracujacymi na 10 tys.

4. . - 8,9 8,3
mieszkancow

5 Nowo zarejestrowane podmioty pryw. na 10 69 85

" tys. mieszkahcow

Osoby fizyczne prowadzace dzial. gosp. na

6. . 91 100
1000 Iudnosci

7 Spotki z kapitatem zagranicznym na 10 tys. 13.1 242

ludnosci

Zrédlo: GUS, Bank Danych Lokalnych, bdl.stat.gov.pl; Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON
w wojewodztwie Slgskim, Urzqd Statystyczny w Katowicach,2025.

Ekosystem start-upowy pozostaje niedojrzaly, brakuje regionalnego funduszu
venture capital, a przeplyw wiedzy mig¢dzy uczelniami a sektorem prywatnym jest
niewystarczajacy. Powoduje to wolniejsze powstawanie firm gieboko technologicznych
(deep-tech) mimo silnej bazy akademickiej (Politechnika Slaska, Uniwersytet Slaski,
Slaski Uniwersytet Medyczny, Uniwersytet Ekonomiczny).

W biezacej perspektywie finansowej UE 2021-2027 na wsparcie przedsigbiorcow,
innowacji 1 transformacji regionu przeznaczono tacznie 3,5 mld zt w ramach Funduszy
Europejskich dla Slaskiego (FES). Do marca 2026 r. podpisano 441 uméw, wyplacajac
ponad 580 mln zt. Wsparcie obejmuje m.in: rzemieslnikéw, zagospodarowanie terenow
poprzemystowych oraz inwestycje MSP #4.

Rysunek 11. Aktywno$é Slaskiego Centrum Przedsiebiorczosci.

Ztozonych Podpisanych
2195 i a41
whnioskéw umoéw

o dofinansowanie o dofinansowanie

Wybranych do Wyptaconych
dofinansowania Z_s-\ 580
710 milionéw zlotych
projektéw

Uwaga: Dane aktualne na dzien 12.12.2025r.

Zrédlo: https://funduszedlabiznesu.scp-slask.pl/czy-slaskie-jest-gotowe-na-transformacje-gospodarki/

“https://funduszedlabiznesu.scp-slask.pl/czy-slaskie-jest-gotowe-na-transformacje-gospodarki/K omisja
Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji, Regionalny ranking innowacyjnosci
2025, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2777/2313906
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W ramach FES 2021-2027 wspierane sa projekty badawczo-rozwojowe zwiazane z
inteligentnymi specjalizacjami regionu. Dostgpno$¢ srodkdw unijnych jest zatem znaczaca,
jednak zdolno$¢ absorpcyjna przedsigbiorstw — szczego6lnie mikro i matych — pozostaje

ograniczona ze wzgledu na bariery administracyjne 1 niedobdr kompetencji aplikacyjnych.

Analiza projektow wspieranych przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu (PAIH) w 2025
roku wskazuje, ze wojewodztwo $laskie nie znalazto si¢ wérod gldwnych beneficjentow
inwestycji rzadowych. Najwigkszym zainteresowaniem inwestorOw cieszylo si¢
wojewodztwo mazowieckie (10 projektow), nastgpnie pomorskie (9), matopolskie i

opolskie (po 6), dolnoslaskie (5) i lubelskie (4)*.
Dostepne instrumenty finansowania rozwoju regionalnego obejmuja:

* Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST) — 2,21 mld EUR na lata 2021-2027

* Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) — 2,13 mld EUR

* Europejski Fundusz Spoteczny+ (EFS+) — 0,78 mld EUR

* Instrumenty krajowe: Rzagdowy Fundusz Polski tad, Rzagdowy Fundusz Rozwoju
Drég, Slaski Fundusz Rozwoju, Polski Fundusz Rozwoju (PFR), Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK)

Doswiadczenia z wdrazania RPO 2014-2020 wskazuja na sprawng absorpcj¢ na
poziomie 3,53 mld EUR (ptatnosci na poziomie 15,3 mld zi, tj. 102% alokacji). Efekty
transformacyjne — mierzone dywersyfikacja PKB i wzrostem innowacyjnosci — pozostaja
jednak umiarkowane, co wymaga przewarto$ciowania logiki interwencji w nowej

perspektywie ¢

Tabela 13. Wybrane wskazniki inwestycyjne — wojewodztwo §laskie na tle Polski (2024).

Wskaznik inwestycyjny Slaskie (2024) Polska (2024)

Udziat naktadéw inwestycyjnych spotek z

25,49 26,09
kapitatem zagr. w inwestycjach ogdtem (%) >:A4% 6.0%

Udziat naktadéw inwestycyjnych sektora

o, 0,
prywatnego w inwestycjach ogotem (%) 59,5% 63,0%

“Shttps://www.wnp.pl/rynki/rekordowa-wartosc-inwestycji-wspieranych-przez-paih-powstana-tysiace-
miejsc-pracy,1022651 .html.
46 Streszczenie sprawozdania koficowego z realizacji RPO Wojewddztwa Slaskiego 2014-2020; Urzad

Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego, Departament Rozwoju i Transformacji Regionu, 19.01.2026 1.
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Naktady inwestycyjne przedsicbiorstw

6,7 7,69
sektora prywatnego / PKB (%) 1% ,6%

Zrédlo: GUS, Bank Danych Lokalnych, bdl.stat.gov.pl.

Wydatki inwestycyjne w 2024 roku per capita w JST regionu (1 656,3 PLN) byly
wyraznie nizsze od $redniej krajowej (2 179,0 PLN) przy podobnych poziomach dochodow
wlasnych JST na 1 mieszkanca, gdzie w wojewodztwie $laskim wynosity one 5 762,3 zt a
w Polsce 5 794,4 zt. Udziat wydatkéw inwestycyjnych gmin w wydatkach ogotem wyniost
w 2024 1. 14,2% wobec 17,5% w Polsce, co odzwierciedla luke inwestycyjna®’.

2.3 Cyfryzacja gospodarki

Infrastruktura telekomunikacyjna wojewodztwa S$laskiego jest relatywnie dobrze
rozwinigta w poréwnaniu z regionami peryferyjnymi, jednak wykazuje istotne
dysproporcje wewnetrzne. Obszary miejskie i metropolitalne — szczegdlnie w Gornoslasko-
Zaglebiowskiej Metropolii (GZM) — posiadaja zaawansowane sieci swiattowodowe 1
zasieg sieci 5G. W obszarach wiejskich 1 postgérniczych dostepnos¢ infrastruktury

szerokopasmowej pozostaje niewystarczajaca.

Inicjatywy i projekty realizowane w ramach Funduszy Europejskich dla Slaskiego
(FES) 2021-2027 obejmuja inwestycje m.in. w sieci szerokopasmowe, cyfryzacje
administracji oraz wsparcie transformacji cyfrowej przedsiebiorstw. Inteligentne
specjalizacje regionu — w tym technologie informacyjne i komunikacyjne sa elementem

koncentracji finansowania przez UE*®,

Wskaznik  wykorzystania technologii  informacyjno-komunikacyjnych przez
przedsigbiorstwa osigga poziom wyzszy niz srednia krajowa, przy czym wyrazna jest luka
kompetencyjna miedzy duzymi firmami a sektorem MSP.

Indeks DESI (ang. Digital Economy and Society Index - Indeks gospodarki cyfrowej
1 spoteczenstwa cyfrowego) obejmujacy 32 wskazniki dojrzatosci cyfrowej ujete w

czterech obszarach tj. kompetencje cyfrowe, infrastruktura cyfrowa, transformacja cyfrowa

47 GUS, Bank Danych Lokalnych, bdl.stat.gov.pl.

4 Stan wdrazania Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Slaskiego, marzec 2026; Szczegétowy Opis Priorytetdw Programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego
2021-2027, Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, 2023; funduszedlabiznesu.scp-slask.pl
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przedsigbiorstw oraz cyfryzacja ustug publicznych okres$la, ze Polska w 2023 roku w

Raport Otwarcia <

wiekszoéci wskaznikow byta ponizej $redniej unijnej®’. Wskazniki te potwierdzaja
konieczno$¢ intensyfikacji dziatan w wymienionych 4 obszarach. w perspektywie
nadchodzacych lat.

Przyktadowo w odniesieniu do e-administracji w zakresie % uzytkownikéw internetu

wskaznik dla Polski wynosit w 2023 roku 66,44% przy $redniej UE 75%.
Rysunek 12. Uzytkownicy (16-74 lata) e-administracji w 2023 roku w Unii Europejskiej.

100

% of internet users (last 12 months)

Zrédlo: DESI  2024;  htps://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/charts/desi-
indicators?period=desi_2024&indicator=desi_egov_users_anys&breakdown=ind_total&unit=pc_ind_ilt]
2&country=AT,BE,BG,HR,CY,CZ,DK,EE,EU,FI,FR,DE,EL, HU,IE,IT,LV,LT,LUMT,NL,PL,PT,RO,SK,SI,

ES,SE.

49 https://www.gov.pl/web/ia/wskaznik-desi-jako-miernik-stopnia-cyfryzacji-panstw
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Poziom aktywnosci uzytkownikow internetu w zakresie e-administacji w 2024 roku w
wojewodztwie $laskim prezentuje natomiast rysunek 13.

Rysunek 13. Osoby korzystajace z uslug administracji publicznej za pomoca internetu w 2024 w
wojewodztwie Slaskim.
OSOBY” KORZYSTAJACE Z USLUG ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ ZA POMOCA INTERNETU W 2024 R.
w ciggu ostatnich 12 miesiec

¥
INDIVIDUALS® WHO USED E-GOVERNMENT SERVICES, 2024
during the last 12 months

w celu:
in order to:

/ wysylanie, edytowanie, weryfikowanie
( lub akceptowanie deklaracji podatkowych
‘@ submit, edit, check, and accept tax returns

. wyszukiwania informacji na stronach
/ administracji publicznej
( access government websites
‘g% to obtain information

/ pobierania lub drukowania
( formularzy urzedowych
35,9%, download or print official forms

uzyskiwania dostepu do informacji
osobistych przechowywanych

przez jednostki administracji publicznej
access personal data stored

by government

s

a Osoby w wieku 16—74 lata.
a Persons aged 16-74.

Zrédlo: Wojewddztwo Slgskie w liczbach 2025, Urzqd Statystyczny w Katowicach, s.24.
Inicjatywy smart city wdrazane sg przede wszystkim w najwiekszych osrodkach

miejskich regionu — Katowicach, Gliwicach i Tychach — obejmujac m.in. inteligentne
zarzadzanie ruchem, systemy monitoringu $rodowiskowego i platformy partycypacji
obywatelskiej. Stanowig one jednak wyjatek, a nie regule w skali 204 JST wojewodztwa.
Znaczna cze$¢ matych gmin — zwlaszcza postgoérniczych — ma problem z zasobami i

kompetencjami do wdrazania rozwigzan cyfrowych.

W ramach osi priorytetowej 1.4 FESL 2021-2027 ,,Cyfryzacja administracji
publicznej" realizowane sa projekty dotyczace cyfryzacji procesoOw back-office w
podmiotach §wiadczacych ustugi publiczne oraz elementy smart city, tworzenie 1 rozwoj

e-ustug publicznych, a takze digitalizacja i udostepnianie danych. .,

50 Szczegdtowy Opis Priorytetow Programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027, Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego, 2023, s.23-24
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Tabela 14. Wybrane wskazniki cyfryzacji — wojewodztwo §laskie na tle kraju .

Wskaznik cyfrowy Slqskie Polska

Regional Innovation Scoreboard 2025 — pozycja wsrod regionow

194/2 -
UE 94/239

Udziat przedsigbiorstw posiadajacych szerokopasmowy dostep do

. 99,4 98,7
internetu (%) 2024

Odsetek przedsigbiorstw posiadajacych szerokopasmowe tacze 283 %41
state o przepustowosci przynajmniej 30 Mb/s (%) 2024 ’ ’
Przedsigbiorstwa stosujace $rodki bezpieczenstwa ICT (%) 2024 96 94,1
Przedsigbiorstwa zatrudniajace specjalistow ICT (%) 2024 24.4 26

Zrédlo: BDL; Komisja Europejska, Regional Innovation Scoreboard 2025; funduszedlabiznesu.scp-slask.pl;
funduszeue.slaskie.pl

Region $laski zajmuje dopiero 194 miejsce wsrod regionéow Unii Europejskiej w
rankingu Regional Innovation Scoreboard 2025, uzyskujac kategori¢ ,,Wschodzacy
Innowator +". W Polsce wyprzedzaja go regiony: stoteczny, matopolski, pomorski,
dolnoslaski 1 podkarpacki. Pozytywnym sygnatem jest jednak najszybsze tempo wzrostu
innowacyjnosci w perspektywie krotkoterminowej (pierwsze miejsce ex aequo z

podkarpackim) ',

Niedopasowanie kompetencji absolwentow uczelni wyzszych do potrzeb
nowoczesnej gospodarki cyfrowej jest jednym z gtdownych czynnikéw hamujacych rozwoj
sektorow zaawansowanych technologicznie. Komercjalizacja badan i transfer technologii
miedzy uczelniami a sektorem prywatnym pozostaja na niewystarczajacym poziomie,

mimo silnej bazy badawczej regionu.

31 https://funduszedlabiznesu.scp-slask.pl/czy-slaskie-jest-gotowe-na-transformacje-gospodarki/; Komisja

Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji, Regionalny ranking innowacyjnosci
2025 , Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2777/2313906
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3.SRODOWISKO NATURALNE

Wojewddztwo  §laskie, jako jeden =z najbardziej zurbanizowanych i
uprzemystowionych regionéw Unii Europejskiej, zmaga si¢ ze ztozonymi wyzwaniami
srodowiskowymi bedacymi dziedzictwem kilkusetletniej intensywnej eksploatacji

surowcow naturalnych i proceséw industrializacji.

3.1 Jako$¢ powietrza

Wojewddztwo $laskie od lat klasyfikowane jest jako jeden z regiondw o najwyzszym
poziomie zanieczyszczenia powietrza w calej Unii Europejskie;.

Zjawisko to wynika ze skumulowanego oddziatywania trzech grup zrodet emisji: niskiej
emisji z sektora komunalno-bytowego (przede wszystkim ogrzewania weglem w
indywidualnych gospodarstwach domowych), emisji z transportu drogowego oraz
procesow  przemyslowych, w tym koksownictwa, hutnictwa 1 energetyki
konwencjonalnej 3.

Zgodnie z danymi Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS) za 2024 rok,
srednie roczne stgzenie pytlu zawieszonego PM2,5 w wielu miejscach osiggato niemal
warto$¢ dopuszczalng UE (25 pg/m?). Stezenie PM10 osiagneto w niektorych miejscach
poziomy wyzsze niz 40 pg/m? normy UE >,

Aktualizacja Programu ochrony powietrza dla wojewoddztwa  $laskiego
przeprowadzona w 2023 roku potwierdzita natomiast w wielu miejscach w 2022 roku
przekroczenia poziomow dopuszczalnych dla PM10, PM2,5 oraz dwutlenku azotu (NO2)
w strefie aglomeracja goérno$laska, a takze przekroczenia poziomu docelowego

benzo(a)pirenu >*,

52 Program ochrony $rodowiska dla wojewodztwa $laskiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego,
Departament Ochrony Srodowiska, Ekologii i Optat Srodowiskowych, Katowice, wrzesien 2024, s. 23-48.
https://www.slaskie.pl/content/program-ochrony-srodowiska.

33 Roczna ocena jako$ci powietrza w wojewddztwie $lgskim. Raport wojewodzki za rok 2024 Glowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska;https://dust.trainhub.eumetsat.int/docs/eea_air_quality.html.

54 Uchwata nr V1/62/8/2023 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 20 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia

aktualizacji ,,Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa §laskiego" przyjetego uchwatg Nr
V1/21/12/2020 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 22 czerwca 2020 roku, s. 83-86.
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Rysunek 14. Wyniki pomiaréw stezen Sredniorocznych pylu zawieszonego PM 2,5 w latach 2017-2022
w strefie aglomeracja gérnoslaska.
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Zrédlo: Uchwala nr V1/62/8/2023 Sejmiku Wojewédztwa Slgskiego z dnia 20 listopada 2023 r. w sprawie
przyjecia aktualizacji ,, Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa slgskiego" przyjetego uchwatq Nr
V1/21/12/2020 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 22 czerwca 2020 roku, s. 48.

Rysunek 15. Wyniki pomiaréw stezen Sredniorocznych pylu zawieszonego PM 10 w latach 2017-2022
w strefie aglomeracja gornoslaska.
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Zrédlo: Uchwala nr V1/62/8/2023 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 20 listopada 2023 r. w sprawie
przyjecia aktualizacji ,, Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa Slgskiego” przyjetego uchwatg Nr
V1/21/12/2020 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 22 czerwca 2020 roku, s. 43.
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Program Ochrony Powietrza dla wojewodztwa §laskiego zaklada podjecie dziatan
ograniczajacych emisje z sektora komunalno-bytowego, dzialan w zakresie ograniczenia
emisji z sektora komunikacyjnego, dziatan wspomagajacych zwigzanych z prowadzeniem
dziatan promocyjnych i edukacyjnych, a takze dziatan kontrolnych *.

Wsrod wyzwan w zakresie ochrony powietrza mozna wskaza¢ na caty czas duza
liczbg ogrzewania weglowego w indywidualnym budownictwie mieszkaniowym. Ponadto
mozna wskaza¢ na nierdwnomierne wykorzystanie programéw dofinansowania np. Czyste
Powietrze czy zakonczony program STOP SMOG w poszczegélnych gminach. Naktadaja
si¢ rOwniez zanieczyszczenia transgraniczne z emisja lokalng czy wystepuje naptyw mas
powietrza z regiond6w o wysokiej emisji przemyslowej. Szczegdlnie w obszarach
metropolitalnych Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii (GZM) wystepuja znaczne

emisje z transportu drogowego.

3.2 Gospodarka wodami 1 wodno-kanalizacyjna

Zasoby wod powierzchniowych 1 podziemnych wojewddztwa $laskiego pozostajg
pod silng presja antropogeniczng, ktéra jest wypadkowa historycznej eksploatacji
gorniczej, intensywnej urbanizacji oraz dziatalno$ci przemystowej. Wskazuje sie, ze tylko
czg$¢ jednolitych czesci wod powierzchniowych (jew) osigga dobry stan ekologiczny
wymagany przez Ramowg Dyrektywe Wodng (RDW) Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/60/WE.>® Oznacza to, Zze pozostate wody regionu nie spetniajg wymogéw prawnych

UE, ktérych pelne wdrozenie planowane jest na rok 2027.

Szczegdlnie powaznym problemem strukturalnym sg zjawiska subsydencji gorotworu,
bedace bezposrednia konsekwencja wieloletniej eksploatacji gorniczej. Procesy te
powoduja powstawanie trwatych zalewisk degradujac tereny rolnicze i le$ne, a takze

infrastrukture techniczng.

33 Uchwata nr V1/62/8/2023 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 20 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia
aktualizacji ,,Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa $laskiego" przyjetego uchwala Nr
V1/21/12/2020 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 22 czerwca 2020 roku, s. 222

6 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/dyrektywa-2000-60-we-ustanawiajaca-ramy-
wspolnotowego-dzialania-w-dziedzinie-67427579.
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Zrzuty stonych wod kopalnianych do rzek, szczegolnie do Wisty i Odry, pogarszaja jako$¢

zasobow wodnych w skali ponadregionalne;.

Regionowi grozi narastajacy deficyt zasobow wodnych. Niedobor wody pitnej w
skrajnie suchych latach stanowi rosngce zagrozenie dla bezpieczenstwa wodnego
wojewodztwa, przy jednoczesnym ryzyku intensywnych epizodow opadowych 1 podtopien

na obszarach silnie zurbanizowanych.

Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej 1 ludno$ci wojewoddztwa $laskiego
wykazuje tendencje spadkowa w sektorze przemyslowym przy relatywnie stabilnym

poziomie zuzycia komunalnego.

Procentowy wskaznik ludno$ci korzystajacej z oczyszczalni $ciekow osiggnat w
regionie poziom w 2024 roku 83,4 % przy Sredniej w Polsce 76,2%. Istnieje jednak znaczna
luka infrastrukturalna pomigdzy miastami i obszarami wiejskimi wymagajaca dalszych

inwestycji w sie¢ kanalizacyjng na wsiach.

Tabela 15. Wybrane wskazniki dotyczace gospodarki wodnej i wodno-Sciekowej.

Zuzycie wody na 1 mieszkanca (m3) (2024) 88,7 214,1
Udziat przemystu w zuzyciu wody ogoétem (%) 26,2 68,3
(2024)

Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni (%) (2024) 83,4 76,2
Ludno$¢ korzystajaca z oczyszczalni — miasta (%) 92,4 94,6
(2024)

Ludno$¢ korzystajaca z oczyszczalni — obszary 55,6 49,3
wiejskie (%) (2024)

Zrédlo: GUS, Bank Danych Lokalnych, bdl.stat.gov.pl.
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3.3  Gospodarka odpadami

Gospodarka odpadami w wojewodztwie $lagskim charakteryzuje si¢ strukturalng
rozbiezno$cig migedzy rosngcymi wymogami prawnymi Unii Europejskiej a rzeczywistymi

mozliwo$ciami przerobowymi i organizacyjnymi systemu regionalnego.

Poziom recyklingu odpadéw komunalnych w 2024 roku wynidst 46,3%, co jest
warto$cig znaczaco nizszg od wymaganego przez dyrektywe UE 2008/98/WE (zmieniong
dyrektywa 2018/851/UE) poziomu 60% do 2030 roku>’. Dystans do celu unijnego wynosi
zatem 13,7 punktu procentowego i przy obecnym tempie wzrostu recyklingu moze nie

zosta¢ zniwelowany bez zdecydowanej interwencji systemowe;.

Selektywna zbiorka odpaddéw pozostaje niejednorodna w ukladzie miasto—wies.
Gminy miejskie osiggaja poziom selektywnej zbidrki wyzszy niz wsie. Dysproporcja ta
wynika z réznic w infrastrukturze punktow selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych
(PSZOK), poziomu $§wiadomosci ekologicznej mieszkancoOw oraz dostgpnosci systemu

pojemnikowego.

Tabela 16. Struktura strumienia odpadéw komunalnych.

Slaskie Polska

Udzial w strumieniu Udzial w strumieniu (%)
(%)

Odpady zebrane selektywnie w relacji do 46,3 42
ogo6tu odpadow- ogotem:

Z gospodarstw domowych 49,2 44,9

Papier i tektura, metale, szkto i tworzywa 13,6 14,2
sztuczne

Biodegradowalne 17,4 15,8

Udziat odpadow komunalnych 37,7 30,1

przeznaczonych do sktadowania w

57 GUS, Bank Danych Lokalnych — Gospodarka odpadami komunalnymi, dane za 2024 r., DYREKTYWA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE
w sprawie odpadow; https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/dyrektywa-2018-851-zmieniajaca-dyrektywe-2008-98-
we-w-sprawie-odpadow-69059503
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Odpady Slaskie Polska

Udzial w strumieniu Udzial w strumieniu (%)
(%)

ogolnej ilosci odpadoéw zebranych w ciagu
roku

Zrédlo: GUS, Bank Danych Lokalnych — Gospodarka odpadami komunalnymi, dane za 2024 r.

Region dysponuje rozbudowang siecig instalacji przetwarzania odpadéw, jednak ich
taczna przepustowos¢ 1 poziom technologiczny nie jest wystarczajgcy. Problem
niewystarczajacej mocy przerobowej instalacji regionalnych ilustruje m.in. trwajacy od lat
spor o lokalizacje nowej spalarni odpadow w Gorno$lasko-Zagtebiowskiej Metropolii
(GZM). Przewiduje sie, ze nowelizacja ustawy o GZM umozliwi Metropolii prowadzenia
gospodarki odpadowe;.

Tabela 17. Wybrane wskazniki dotyczace odpadéw komunalnych.

Odpady Slaskie Polska

Wskaznik efektywnosci kosztowej ogdtem 961,98 971,29
ustug odebranych odpadéw komunalnych

(zt/t)

Wydatki budzetowe na gospodarke 0,96 0.97

odpadami (1000zt/tong)

Odpady komunalne wytworzone przez 409 377
jednego mieszkanca (kg)

Koszt gospodarki odpadami (tys. zt) 1 691 886 17 752 871

Zrédlo: GUS, Bank Danych Lokalnych — Gospodarka odpadami komunalnymi, dane za 2024 r.
Istotna czgscig odpaddéw w regionie sg odpady przemystowe jako wynik dziatalnosci

gospodarczej. Zauwazalng jednak jest tendencja spadkowa ilosci wytwarzanych odpadow

przemystowych.
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Rysunek 16. Odpady przemyslowe wytworzone oraz sposoby ich przetwarzania.
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Zrédlo: Uchwala nr V1/62/8/2023 Sejmiku Wojewodztwa Slgskiego z dnia 20 listopada 2023 r. w sprawie
przyjecia aktualizacji ,, Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa slgskiego” przyjetego uchwalg Nr
VI/21/12/2020 Sejmiku Wojewédztwa Slgskiego z dnia 22 czerwca 2020 roku, s. 137.

3.4 Rewitalizacja terenow poprzemystowych

Wojewodztwo $laskie dysponuje najwickszym zasobem terendéw pogorniczych i

poprzemystowych (brownfields) w Polsce. Ich taczna powierzchnia szacowana jest na

9249 ha, obejmujac tereny m.in. po kopalniach wegla kamiennego i brunatnego, hutach

stali, zakladach koksowniczych, elektrowniach i1 zaktadach chemicznych. Na terenie

wojewodztwa §laskiego znajduje si¢ ponad 300 terendw pogdrniczych (5566ha) oraz ponad

270 terenéw poprzemystowych (3683ha) 8.

Stanowi to dziedzictwo industrialne o unikatowej skali w kontek$cie europejskim,

generujace zarbwno ogromne wyzwania, jak 1 potencjalne szanse rozwojowe.

38 Analiza terenéw pogoérniczych i poprzemystowych w wojewddztwie $laskim, 2023, Referat Regionalne

Centrum Analiz i Planowania Strategicznego (RCAS), Departament Rozwoju i Transformacji Regionu

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego, s.6
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Rysunek 17. Struktura terenéw pogérniczych i poprzemystlowych (brownfields) wg powiatéw w woj.
slaskim (2023).
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Zrédlo: Analiza terenéw pogérniczych i poprzemystowych w wojewédztwie slgskim, 2023, Referat
Regionalne Centrum Analiz i Planowania Strategicznego (RCAS), Departament Rozwoju i Transformacji
Regionu Urzqd Marszatkowski Wojewédztwa Slgskiego, s.8.

Baza danych OPI-TPP 2.0, opracowana w ramach projektu Rozbudowa systemu
zarzadzania terenami pogoOrniczymi na terenie wojewodztwa $laskiego (stan na 2023),
stanowi najobszerniejszy inwentarz tego rodzaju nieruchomo$ci w Polsce. Dane te
umozliwiajg precyzyjng lokalizacje, klasyfikacje oraz ocen¢ potencjalu poszczegolnych

terenow pod katem ich przysztego zagospodarowania *.

Pomimo pojedynczych sukcesow rewitalizacyjnych — takich jak Strefa Kultury w
Katowicach - NOSPR, MCK, Muzeum Slaskie (dawna KWK Katowice) czy Browar
Obywatelski w Tychach — skala 1 tempo rewitalizacji pozostajg nieadekwatne do zasobu.
Bez interwencji publicznej tereny pogoérnicze 1 poprzemystowe pozostang

niezagospodarowane przez kolejne lata.

Shttps://rcas.slaskie.pl/content/analiza-terenow-pogorniczych-i-poprzemyslowych-w-wojewodztwie-
slaskim
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Wisrdd barier zagospodarowania tych terenéw wskazuje si¢ skomplikowang strukture
wlasnos$ciowy, wysokie koszty rekultywacji 1 remediacji, silne zanieczyszczenie gruntow i
wod gruntowych czy brak aktualnych planéw miejscowych zagospodarowania

przestrzennego.

4.System instytucjonalny

4.1 Reforma samorzadowa

Wojewddztwo  §laskie  dysponuje  jednym z najbardziej ztozonych i
sfragmentaryzowanych ukladéw samorzadowych w Europie. Wedlug stanu na dzien
16.03.2026r. na obszarze ok. 12 334 km? funkcjonuje tacznie 204 jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym: 19 miast na prawach powiatu, 17 powiatow ziemskich oraz 167 gmin
(miejskich, wiejskich 1 miejsko-wiejskich) oraz wojewodztwo (Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa Slaskiego) *°.

Fragmentaryzacja ta rodzi szereg konsekwencji o charakterze systemowym. Wysoki
stopien rozdrobnienia samorzadowego zwieksza koszty dostarczania ustug publicznych w
poréwnaniu z modelami skonsolidowanymi. W przypadku wojewddztwa $laskiego
skutkuje to m.in. powielaniem funkcji administracyjnych, trudno$ciami w koordynacji
planistycznej oraz asymetrig informacyjng migdzy JST réznych szczebli. Pojawia si¢
rowniez swoista rywalizacja wewngtrzna pomigdzy poszczegdlnymi miastami
wojewddztwa, zard6wno na poziomie gospodarczym (dotyczagcym miedzy innymi
przyciagania inwestycji bezposrednich, organizacji imprez o charakterze regionalnym i
ogo6lnokrajowym), jak i o charakterze ambicjonalnym, zwlaszcza w kontekscie

personalnym.

Szczegoblnie istotne jest zrdoznicowanie potencjatu poszczegdlnych jednostek.
W ramach Gorno$lasko-Zaglebiowskiej Metropolii (GZM) funkcjonuja zaréwno tzw.
liderzy rozwoju (m.in. Katowice, Gliwice, Tychy), jak i gminy z powaznymi problemami
strukturalnymi finanséw publicznych (m.in. Bytom, Ruda Slaska). Nieformalna blisko$é
miedzyorganizacyjna migedzy gminami moze sprzyja¢ tworzeniu koalicji forsujacych

nieoptymalne decyzje ponad interesem regionalnym.

60 https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst; Wojewodztwo Slaskie w liczbach 2025, Urzad Statystyczny w
Katowicach.
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Tabela 18. Struktura jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa Slaskiego (2024).

Tvp JST Uleal (0/0

e 81.87 miejskie, wiejskie, miejsko-
wiejskie

m.in. Katowice, Gliwice, Ruda

Miasta na prawach powiatu 19 9,31 Slqska, Mystowice, Bielsko-

Biata, Czgstochowa, Rybnik

Subregiony: p6éinocny,

Powiaty ziemskie 17 8,33 zachodni, potudniowy,
centralny

Wojewoddztwo 1 0,49

LACZNIE 204 100% 12 330 km?

Zrédlo:  Ministerstwo Spraw  Wewnetrznych i Administracji, Baza JST, stan na 31.12.2024,
https.://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst

Kluczowym wyzwaniem w zakresie koordynacji strategicznej jest brak spdjnosci
miedzy dokumentami planistycznymi poszczegdlnych szczebli samorzadu. Obowigzujaca
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ” Slaskie 2030 - Zielone Slaskie” (przyjeta w
2020 r.) oraz np. Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Slaskiego 2030 (2021 r.)
wyznaczaja ramy regionalnego rozwoju, jednak ich implementacja na szczeblu gminnym 1
powiatowym jest niewystarczajaca. Liczne strategie lokalne nie sg zsynchronizowane z
dokumentem regionalnym, generujac sprzecznosci celow 1 utrudniajgc absorpcje funduszy

Unii Europejskie;j.

Fragmentaryzacja uktadu decyzyjnego przejawia si¢ rowniez w wielosci instytucji
odpowiedzialnych za realizacj¢ polityk publicznych. Brak jednolitego systemu
monitorowania i ewaluacji skutkuje trudno$ciami w ocenie efektywnos$ci realizowanych

programow.

Szczegodlnie dotkliwy jest niedobor mechanizmé6w koordynacji horyzontalnej migdzy
gminami GZM w zakresie polityki przestrzennej, transportowej i mieszkaniowej. Jedng z
prob poprawy mechanizmu koordynacji jest Gornoslasko-Zagltebiowska Metropolia
(GZM), powotana w 2017 r. na mocy ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku

metropolitalnym w wojewddztwie §lagskim.
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GZM zrzesza 41 gmin z terenu wojewodztwa $laskiego w ramach pieciu podregionow
(bytomski, gliwicki, katowicki, sosnowiecki, tyski), stanowigc unikatowe w skali kraju

laboratorium zarzadzania metropolitalnego ¢!

W debacie publicznej 1 legislacyjnej toczy si¢ dyskusja nad nowg ustawag
metropolitalng. Projektowane przepisy zakladaja m.in. rozszerzenie kompetencji
metropolii  w obszarze planowania przestrzennego, gospodarki odpadami czy
zréownowazonego transportu miejskiego %> Projekt tej ustawy metropolitalnej obejmujace;
swoim zainteresowaniem Trdjmiasto jest przyjety przez Rade Ministrow, co nastapito 8
kwietnia 2026 roku, wkrétce rozpocznie si¢ proces legislacyjny w Parlamencie. Ustawa ta
wniesie istotne zmiany rowniez do obecnie obowigzujacej, bedacej podstawa

funkcjonowania GZM.

4.2 Finanse jednostek samorzadu terytorialnego

Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego (JST) wojewodztwa
slaskiego charakteryzuje si¢ strukturalnym niedofinansowaniem w odniesieniu do potrzeb
transformacyjnych regionu. Dochody wlasne JST per capita wyniosty w 2024 r. 5 762,3
PLN i byty 0 0,5% nizsze od s$redniej krajowej wynoszacej 5 794,4 PLN. Jednocze$nie
region cechuje si¢ znaczaca dysproporcja wewnetrzng — Katowice jako centrum
metropolitalne generujg ponad 8 000 PLN dochodéw wiasnych per capita, podczas gdy
gminy postindustrialne (np. Bytom, Swigtochtowice) oscyluja w przedziale 3 200—4 100
PLN .

81 GZM Metropolia (2022). Strategia Rozwoju Gorno$lasko-Zaglebiowskiej Metropolii do 2030 roku.
Katowice: GZM.

https://www.gov.pl/web/mswia/projekt-ustawy-o-zwiazku-metropolitalnym-w-wojewodztwie-
pomorskim2

63 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica, 2024
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Tabela 19. Struktura dochodow JST wg PIT i CIT.

Gmina 7 1,6
Powiat 2 1,7
Miasta na prawach powiatu 8,6 2,2
Wojewddztwo 0,35 2,3

Zrédlo: Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, Dz.U.
2024 poz. 1572, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240001572

Strukture¢ dochodéw JST wojewddztwa Slaskiego tworzg przede wszystkim PIT i CIT
oraz transfery wyréwnawcze z budzetu panstwa (subwencja ogolna i dotacje celowe), ktore

niweluja réznice w potencjale podatkowym gmin.

Uchwalona w 2024 r. nowelizacja ustawy o dochodach JST modyfikuje sposob
okreslania dochodéw poprzez to, ze dochody samorzadow z tytutu PIT i CIT liczone sg jako
procent od dochodéw podatnikow danego podatku z terenu danej JST.

Ponadto wprowadzono zamiast cze$ci subwencji ogdlnej, pojecie potrzeb finansowych
JST. Potrzeby te podlegaja finansowaniu zwigkszonymi dochodami z tytutu PIT i CIT 1 w
mniejszym stopniu subwencja ogo6lng. Potrzeby finansowe sa elementem kalkulacyjnym do

ustalenie subwencji ogolnej z budzetu panstwa.

Tabela 20. Wybrane wskazniki finansowe JST wojewodztwa $laskiego na tle Polski (2024).

Dochody wtasne per capita (PLN) 57623 57944
Wydatki inwestycyjne per capita (PLN) 1 656,3 2179,0
g;;i:; V\(/g;)d)atk(')w inwestycyjnych w wydatkach 14.2% 17.5%
Obstuga dtugu na 1 000 zt dochodéw (PLN) 13,1 14,7
Srodki UE per capita — gminy i powiaty (PLN) 26,9 30,3

Zrédlo: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica

45



FUNDACJA

SILESIA “\L- Instytut

Raport Otwarcia FUTURE &Yalrglap(;(:)duljn

Zdolno$¢ inwestycyjna samorzadow wojewodztwa §laskiego jest strukturalnie
ograniczona przez trzy czynniki: obowigzkowe wydatki biezace zwigzane z
funkcjonowaniem infrastruktury pogorniczej i postindustrialnej, presj¢ inflacyjng na koszty
ustug publicznych (przede wszystkim o$wiata i pomoc spoteczna) oraz relatywnie niski

poziom dochodow wilasnych w gminach peryferyjnych.

Wydatki inwestycyjne per capita (1 656,3 PLN) sg o 23,9% nizsze od $redniej
krajowej (2 179,0 PLN). Udziat wydatkow inwestycyjnych gmin w wydatkach ogotem
wyniost w 2024 r. 14,2% wobec 17,5% dla Polski. Luka inwestycyjna jest szczeg6lnie
wyrazna w gminach pogoérniczych, ktore jednocze$nie ponosza nieproporcjonalnie
wysokie koszty utrzymania zdegradowanej infrastruktury technicznej ®*. Wskaznik obstugi
dhugu publicznego JST (13,1 zt na 1 000 zt dochodow) jest korzystniejszy od S$redniej
krajowej (14,7 z1), co $wiadczy o relatywnej dyscyplinie fiskalnej samorzadow regionu %
Niemniej strukturalne ograniczenia wydatkow inwestycyjnych hamuja modernizacje

infrastruktury publicznej niezbedng dla transformacji spoteczno-gospodarcze;.

% GUS (2024). Bank Danych Lokalnych. Dostepny: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica.
% Ibidem
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Rysunek 18. Dochody i wydatki JST w 2024 r.

DOCHODY | WYDATKI BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
REVENUE AND EXPENDITURE OF LOCAL GOVERNMENT UNITS' BUDGETS

+
2022 2023 2024
Dochody w min zt 36353 38448 45332 Revenue in million PLN
na 1 mieszkarica w zt 8338 8873 10530 per capita in PLN
Wydatki w min zt 37920 40 644 45562 Expenditure in million PL -
na 1 mieszkanca w zt 8967 9380 10583  percapitain PLN

UDZIAt DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO W OGOLEM
WEDLUG WYBRANYCH DZIALOW W 2024 R.
REVENUE AND EXPENDITURE OF LOCAL GOVERNMENT UNITS AS PERCENTAGES OF THEIR BUDGETS, BY SELECTED CATEGORIES, 2024

transport i tacznosc
transport and communication

i
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.,
©
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[

gospodarka mieszkaniowa
dwelling economy

administracja publiczna
public administration

bez?ieczenstwo publiczne i ochrona p. poz.
public safety, fire protection and prevention

dochody od oséb prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich poborem
tax revenue from legal persons, natural persons, and other organisational
units without legal personality, and tax collection-related expenses

40,2%

oswiata i wychowanie

education 352%

ochrona zdrowia
health care

pomoc spoteczna i pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej
social assistance and other tasks in sphere of social policy

rodzina
family

gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
municipal services and environmental protection

dochod
kultura i ochrona dziedzictwa narodowego | revenuey
culture and national heritage 3.4%
4 . wydatki
kultura fizyczna 0,8% expenditure

physical education 3.2%

NG BBl Qe

31—

Zrédlo: Wojewédztwo Slgskie w liczbach 2025, Urzqd Statystyczny w Katowicach s.31.

Optymalizacja struktury wydatkéw publicznych JST jest jednym z kluczowych
wyzwan zarzadczych dla regionu. Rosnace koszty jednostkowe ustug publicznych
(szczegolnie w obszarze edukacji oraz pomocy spolecznej — ze wzgledu na starzenie si¢

populacji) prowadza do wyparcia wydatkéw inwestycyjnych przez wydatki biezace.

Diagnoza wskazuje na znaczacy potencjal efektywnosci kosztowej w obszarze
wspotpracy migdzygminnej. Formalna kooperacja w zakresie ustug administracyjnych,
infrastruktury komunalnej i zamowien publicznych moze generowac oszczednosci w
odniesieniu do kosztow jednostkowych. W wojewddztwie §laskim tego rodzaju alianse sg
na etapie inicjalnym, z wyjatkiem GZM, gdzie rozwijany jest np. wspolny system

transportu publicznego czy zakup wspolny energii elektryczne;.
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4.3 Planowanie przestrzenne i gospodarka mieszkaniowa

Wojewodztwo §laskie wyrdznia si¢ najwyzszym w Polsce wskaznikiem pokrycia
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (MPZP), ktéry wedlug stanu na
2023 r. wynosi 73,4% powierzchni regionu. Na tle krajowym (32,6%) jest to wynik
wyjatkowo wysoki; dla pordOwnania najnizsze pokrycie planistyczne wykazuje
wojewodztwo  kujawsko-pomorskie (7,7%). Relatywnie wysoki wskaznik dla
wojewodztwa $laskiego wynika z dilugoletniej tradycji planistycznej, duzego udziatu
terend6w zurbanizowanych 1 poprzemystowych oraz aktywnej polityki przestrzennej
jednostek samorzadowych 6.

Tabela 21. Pokrycie MPZP w wybranych wojewddztwach Polski (2023).

Wojewddztwo / obszar Pokrycie MPZP (%)

Wojewddztwo Slaskie 73,4% (najwyzsze w Polsce)
Polska ogotem 32,6%
Krakow (najwyzsze wérod duzych miast) 77,4%
Rzeszo6w (najnizsze wérdd duzych miast) 15,5%
Woj. kujawsko-pomorskie (najnizsze w Polsce) 7,7%

Zrédlo: ongeo.pl, Pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w Polsce, 2023;
Geoportal Krajowy, https://mapy.geoportal.gov.pl.

Pomimo wysokiego pokrycia planistycznego, jako$¢ i1 aktualno§¢ obowigzujacych
MPZP jest zréznicowana. Znaczna cze$¢ planéw opracowana jest w oparciu o
zdezaktualizowane uwarunkowania gospodarcze, co rodzi ryzyko planistycznej blokady
dla nowych inwestycji reindustrializacyjnych. Reforma systemu planowania
przestrzennego z 2023 r. (nowelizacja ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym) wprowadza obligatoryjny plan ogdlny gminy jako
podstawowy instrument planistyczny, zastgpujacy studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego ©’.

% https://blog.ongeo.pl/pokrycie-mpzp.

67 geoportal.gov.pl, 2024; Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw. Dz.U. 2023 poz. 1688
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Rysunek 19. Pokrycie MPZM dla wojewodztwa $laskiego w 2023 roku.

Pokrycie MPZP dla
wojewodztwa
slaskiego

I Obszar MPZP

Udziat powierzchni
objetej MPZP: 73,4%

OnGeo.pl

Pokrycie MPZP: wojewddztwo slaskie

Zrédlo: https://blog.ongeo.pl/pokrycie-mpzp.

Sektor mieszkaniowy wojewddztwa $laskiego mierzy si¢ z narastajgcymi
problemami strukturalnymi. Deficyt mieszkaniowy oraz wzrost cen nieruchomosci

ogranicza dla mtodych dost¢gpnos¢ mieszkan oraz grup o srednich i1 niskich dochodach.

Struktura wtasnos$ci zasobu mieszkaniowego w regionie wykazuje wysoki udziat
zasobu prywatnego i komunalnego. Zasob komunalny jest w znacznym stopniu
zdekapitalizowany — wiele budynkéw komunalnych pochodzi z okresu PRL i wymaga
gruntownej modernizacji energetycznej. Towarzystwa Budownictwa Spotecznego (TBS)
stanowig marginalng czg$¢ rynku. Zaczyna si¢ rozwija¢ program Spoteczne Inicjatywy

Mieszkaniowe 8.

Problem mieszkaniowy wykazuje wyrazny wymiar przestrzenny: obszary
rdzeniowe aglomeracji (Katowice, Gliwice) zmagaja si¢ z presja cenowa i1 niedoborem
dostepnych cenowo lokali, natomiast obszary postindustrialne (Bytom, Ruda Slaska,
Swietochtowice) z depopulacja i pustostanami. Dualno$é ta komplikuje formutowanie

jednolitych polityk mieszkaniowych na poziomie regionalnym.

% GUS (2024). Bank Danych Lokalnych.
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Grunty pozostajace w zasobie gmin pod budownictwo mieszkaniowe stanowig
potencjalny zasob dla realizacji polityki mieszkaniowej, jednak ich efektywne
zagospodarowanie wymaga integracji z planowaniem przestrzennym 1 infrastrukturalnym.
Aktualnie dane GUS wskazujg na znaczne zréznicowanie tego zasobu mi¢dzy gminami —
jego koncentracja w wybranych jednostkach samorzadowych nie zawsze odpowiada

rzeczywistym potrzebom demograficznym.

Dostepnos¢ terend6w mieszkaniowych analizowana jest pod roznymi katami m.in.

odlegtosci od terendéw zielonych.

Rysunek 20. Analiza dostepnos$ci terenéw mieszkaniowych, oddalonych do 15 min pieszo od terenéw
zieleni publicznej w GZM.

Zrédlo: Strategia Rozwoju Gérnoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii na lata 2022-2027, z perspektywq do
2035 r. GZM, 2022

4.4 Instrumenty finansowania rozwoju

W ramach programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027 funkcjonuje
kilka funduszy, ktore prezentuje tabela 22.
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Tabela 22. Alokacja funduszy UE dla wojewoddztwa Slaskiego w perspektywie 2021-2027.

Alokacja (mld

Fundusz / Program Obszar tematyczny

191923

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST) 2,21 Transformacja weglowa

Inwestycje, innowacje,

E iski Fundusz Rozwoju Regional EFRR 2,13 . :
uropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ( ) “rodowisko
o Kapitat ludzki, wt i
Europejski Fundusz Spoteczny+ (EFS+) 0,78 apitaf ludzki, wiaczenie
spoteczne
LACZNIE 5,12 —

Zrédlo: Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego, Departament Rozwoju i Transformacji Regionu, 19
stycznia 2026 r.; Stan wdrazania Funduszy Europejskich dla Slgskiego 2021-2027, marzec 2026.

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST) jest w perspektywie 2021-2027
instrumentem wsparcia wojewoddztwa $laskiego, z alokacja 2,21 mld EUR. Fundusz
ukierunkowany jest na wsparcie transformacji obszarow weglowych, reindustrializacje,
dywersyfikacje struktury zatrudnienia oraz przekwalifikowanie pracownikow sektora

gorniczego ®.

Fundusz Transformacji Wojewodztwa Slaskiego S.A. stanowi regionalny instrument
wsparcia finansowego dla przedsiebiorstw 1 JST. Zgodnie ze Strategig Funduszu (Katowice
2025), misja instytucji jest wspieranie dywersyfikacji gospodarczej regionu w kierunku
sektorow zaawansowanych technologicznie oraz niskoemisyjnych. Fundusz realizuje
operacje finansowe (pozyczki, poreczenia, kapitat udziatowy) skierowane do MSP z
regionalnego sektora postindustrialnego ’°. Ograniczeniem pozostaje relatywnie mata skala
interwencji w relacji do potrzeb regionu. Efekty transformacyjne mierzone dywersyfikacja

PKB i wzrostem innowacyjnos$ci maja potencjat poprawy.

6 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego (2026). Stan wdrazania Funduszy Europejskich dla
Slaskiego 2021-2027 [Informacja, marzec 2026]. Katowice: UMWS.

7 Fundusz Transformacji Wojewodztwa Slaskiego S.A. (2025). Strategia Funduszu Transformacji
Wojewodztwa Slaskiego. Katowice: FTWS.
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Obok s$rodkéw perspektywy 2021-2027 region korzystat z szeregu krajowych i
europejskich instrumentow finansowania. Regionalny Program Operacyjny 2014—2020
zamknigty zostat ze wskaznikiem absorpcji na poziomie 102% — ptatnosci osiagnety 15,3
mld zt (3,53 mld EUR), co potwierdza wysoka efektywnos$¢ proceduralng systemu
wdrazania. Jednocze$nie efekty transformacyjne mierzone dywersyfikacja PKB i wzrostem
innowacyjnosci pozostajg umiarkowane, co wskazuje na konieczno$¢ zwigkszenia

selektywnosci interwencji w kolejnej perspektywie !

Wsrod instrumentéw krajowych kluczowg role odgrywaja: Rzadowy Fundusz
Polski tad (infrastruktura komunalna), Fundusz Rozwoju Droég (infrastruktura
transportowa), Bank Gospodarstwa Krajowego — BGK (instrumenty zwrotne dla JST i
przedsiebiorstw) oraz Polski Fundusz Rozwoju (wsparcie MSP). Istotnym uzupehieniem
sg $srodki z Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (KSSE), ktora jest jedng z
najlepszych stref ekonomicznych w Polsce i Europie, przyciagajac inwestoréw do

sektorow motoryzacyjnego, logistycznego i IT 72!

Perspektywa po 2027 r. rodzi istotng niepewnos¢: wstepne sygnaly z negocjacji
unijnych sugerujg brak kontynuacji FST w kolejnym wieloletnim planie finansowym, zas
nowe rozporzadzenie moze wprowadzi¢ zcentralizowany mechanizm zarzadzania
funduszami strukturalnymi. Scenariusz ten stanowi powazne zagrozenie dla regionalnej

autonomii w zakresie programowania interwencji publicznych.

Tabela 23. Zestawienie kluczowych krajowych instrumentéw finansowania rozwoju regionalnego
(2024-2026).

Rzadowy Fundusz Polski Lad Rzad RP / BGK Infrastruktura komunalna JST
Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog Rzad RP Drogi lokalne i regionalne

BGK - instrumenty zwrotne Bank Gospodarstwa Krajowego = Pozyczki i gwarancje dla JIST/MSP
Fundusz Transformacii WS S.A. giaa;zl?i ;Zoj ewodztwa :ngi[i)ag:liz; ST, MSP transformacji
KSSE — wsparcie inwestycyjne Katowicka SSE / ARP Naptyw BIZ, tworzenie miejsc pracy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych instytucjonalnych

71 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego (2023). Streszczenie Sprawozdania Koficowego z realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Slaskiego 2014-2020. Katowice: UMWS.

2 PAIH, 2025.
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Wojewddztwo $laskie to bardzo zréznicowany obszar, zlozony z dawnych trzech
wojewddztw, tj. katowickiego, czestochowskiego 1 bielskiego. Geograficznie 1 historycznie
obejmujacy tereny trzech zaborow, ztozony z subregionéw o odrebnosci kulturowej i
mentalnej. Jest to jednak wojewddztwo o nadal istotnym wptywie na gospodarke catej
Polski, wymagajace gruntownego planu dalszego rozwoju, ktory pod dos¢ pozbawionym
tresci hastem transformacji gospodarczej stanowi wyzwanie planistyczne i organizacyjne.
Wojewddztwo nie jest pozbawione szans, ale moga zmaterializowac si¢ one wylacznie w

sytuacji niwelacji lub mitygacji glownych zagrozen, do ktorych naleza w szczegolnosci:

e szybko starzejace si¢ spoleczenstwo, ujemny przyrost naturalny,

e punktowo wystepujaca ,.klatwa holenderska”,

¢ niskie naktady na nowoczesne technologie,

e niski stopien przedsi¢biorczosci,

e malejaca atrakcyjnos¢ regionu jako miejsca do zycia,

e brak strategii dlugookresowej,

e brak spdjnej wizji oraz krotko i §redniookresowych programoéw rozwojowych,

e wewngtrzna rywalizacja mi¢dzy osrodkami miejskimi, ograniczajagca mozliwos$ci
koherentnego rozwoju regionu,

e rdznice kulturowe pomigdzy subregionami wojewddztwa,

stabo$¢ instytucji.
Kluczowym pytaniem, ktore wynika z diagnozy sytuacji wojewddztwa $laskiego jest
pytanie o kierunki rozwoju, zmian oraz propozycji programéw wieloletnich. Niniejsza
diagnoza jest wylacznie punktem wyjscia do pracy nad rozwigzaniami majgcymi
zwizualizowaé propozycje rozwoju wojewodztwa $laskiego w horyzoncie dwodch

najblizszych dekad.
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Rysunek 1. Udziat regiondw w tworzeniu produktu krajowego brutto w 2024r. (ceny biezace)

Rysunek 2. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca wedtug regionow w 2024 r. (ceny biezace)

Rysunek 3. Struktura zarejestrowanych bezrobotnych wedtug grup zawodowych w 2024 r. Stan
na dzien 31 grudnia 2024 r.

Rysunek 4. Szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2024/2025.

Rysunek 5. Udzial czynnikow ryzyka zdrowotnego na przyktadzie wojewddztwa $laskiego.

Rysunek 6. Organizacje pozarzadowe wedhug rodzaju w 2024 r.

Rysunek 7. Aktywnos¢ kulturalna w wojewodztwie $laskim w 2024 r.

Rysunek 8. PKB i PKB per capita w podregionach wojewodztwa $laskiego w 2022 roku.

Rysunek 9. WDB wojewodztwa $laskiego w podziale na sektory gospodarki w latach 2012, 2021
12022.

Rysunek 10. WDB wg grup sekcji PKD w podregionach wojewodztwa $laskiego w 2022 r.
Rysunek 11. Aktywno$¢ Slaskiego Centrum Przedsigbiorczosci.
Rysunek 12. Uzytkownicy (16-74 lata) e-administracji w 2023 roku w Unii Europejskie;j.

Rysunek 13. Osoby korzystajace z ustug administracji publicznej za pomoca internetu w 2024 w
wojewddztwie $laskim.

Rysunek 14. Wyniki pomiaréw stezen Sredniorocznych pylu zawieszonego PM 2,5 w latach

2017-2022 w strefie aglomeracja gornoslaska.

Rysunek 15. Wyniki pomiaréw stezen sredniorocznych pytu zawieszonego PM 10 w latach 2017-
2022 w strefie aglomeracja goérno$laska.

Rysunek 16. Odpady przemystowe wytworzone oraz sposoby ich przetwarzania.

Rysunek 17. Struktura terenéw pogorniczych i poprzemystowych (brownfields) wg powiatow w
woj. slaskim (2023).
Rysunek 18. Dochody i wydatki JST w 2024 r.

Rysunek 19. Pokrycie MPZM dla wojewddztwa $laskiego w 2023 roku.

Rysunek 20. Analiza dostepnosci terend6w mieszkaniowych, oddalonych do 15 min pieszo od
terenow zieleni publicznej w GZM.
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Tabela 1. Kluczowe wskazniki demograficzne i spoleczno — gospodarcze woj. Slaskiego na tle 8
Polski.

Tabela 2 Zréznicowanie stopy bezrobocia rejestrowanego w wybranych jednostkach 8
terytorialnych wojewodztwa $laskiego (2024).

Tabela 3. Wskazniki dziatalno$ci B+R wojewddztwa $laskiego na tle kraju i UE (2023/2024). 9

Tabela 4. Wybrane wskazniki zdrowia publicznego — poréwnanie wojewddztwa $laskiego i 13
Polski.

Tabela 5. Liczba organizacji pozarzadowych i wskaznik na 10 tys. mieszkancéw — wybrane 16
wojewodztwa (2024).

Tabela 6. Frekwencja w glosowaniach na budzety obywatelskie w wybranych miastach 16-17
wojewodztwa §laskiego (2025).

21
Tabela 7. Kluczowe wskazniki makroekonomiczne wojewoddztwa §laskiego na tle Polski (2024).
. . . S C 22
Tabela 8. Zuzycie energii elektrycznej w sektorze przemystu w wojewodztwie $laskim w GWh.
23
Tabela 9. Zuzycie energii elektrycznej w sektorze przemystu w 2024 r.— poré6wnanie w GWh.
L L, I 24
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. . . . ., .25
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A . .o, 1 . 29-30
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33
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